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Inspiracjg do napisania niniejszego tekstu byta analiza sensu stricto juz
historycznych, patrzac z dzisiejszej perspektywy, wnioskoéw odnoszacych sie
do obowigzywania dwustronnych konwencji konsularnych w okresie prekody-
fikacyjnym i zwigzane z tym proby okreslenia przewazajacej lub ustepujgce;j
roli ,,czystego”, nieskodyfikowanego prawa zwyczajowego w okreslaniu
wzajemnej roli obu Zrédet prawa narodéw w regulacji konsularnych sto-
sunkéw miedzypanstwowych. Odnoszac si¢ do oceny tego samego aspektu
w tej samej dziedzinie kilku badaczy wyrazito zdecydowanie r6zne opinie',
a ze kwestie te sg obiektywnie i empirycznie udowadnialne, oznaczato to ni
mniej ni wigcej jedynie btad matematyczny popelniony przez jedng z oséb.
Najbardziej prawdopodobne byto zignorowanie rachunkéw i wnioskowanie
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''W kontekscie tym poréwnano zdanie na ten sam temat: K. Libery, C. Berezowskiego
oraz J. Patygi. Zob. odpowiednio: K. Libera, Zagadnienie kodyfikacji prawa konsularnego
(na tle projektu Komisji Prawa Migdzynarodowego ONZ), Paiistwo i Prawo 1961, z. 2, s. 187,
C. Berezowski, Prawo migdzynarodowe publiczne. T I, Warszawa 1969, s. 179; oraz E. J. Pa-
tyga, Stosunki konsularne Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa 1970, s. 14-15, przypis 18.
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co do zasiggu rozpowszechnienia uméw mig¢dzynarodowych z obserwacji
nasilenia zjawiska ich zawierania, co obarczone swoistym btgdem percep-
cyjnym (w ograniczonej liczbie podmiotow, patrzac z perspektywy jednego
z nich, liczba relacji moze wydawac si¢ mniejsza niz jest w rzeczywistosci,
w spos6b naturalny bowiem ignoruje si¢ relacje innych podmiotéw) dopro-
wadzito do btednych wnioskéw.

Do czasu kodyfikacji wiederiskiej prawo zwyczajowe i to w czyste]
nieskodyfikowanej postaci stanowitlo mechanizm wyraznie widoczny
w praktyce paristw — czy byl on jednak formalnie dominujacy? K. Libera
w swojej pracy sprzed kodyfikacji wiederiskiej uznawat jego pozycje w tym
zakresie za rOwnowazng prawu traktatowemu (nota bene stanowigcemu
w przewazajgcym zakresie efekt jego kodyfikacji), C. Berezowski natomiast
wydawat si¢ nieco nie doceniaé roli zwyczaju migdzynarodowego (i tym
samym przeceniac rol¢ traktatu) w mi¢dzynarodowym prawie konsularnym
— piszac, iz ,,miedzynarodowe prawo konsularne miesci si¢ przewaznie
w umowach dwustronnych”?. Niezaleznie od faktu, ze podkreslanie decydu-
jacej roli umowy migedzynarodowej wobec zwyczaju, co miato miejsce dalej
w wyrazanych przezen pogladach, w ogdle w chwili ich wygtaszania wydaje
si¢ btedne® —to juz w szczegdlnosci bledem byto podkreslanie dominujgcego
znaczenia uméw dwustronnych (cho¢ licznych, to odpowiadajacych jedynie
za wykonywanie, wydaje si¢, mniejszej czesci stosunkéw konsularnych).
Z pogladem K. Libery polemizuje E. J. Palyga, podnoszac, iz w okresie
prekodyfikacyjnym w przewazajacej mierze stosunki konsularne opieraty
si¢ na nieskodyfikowanym prawie zwyczajowym?*. Liczba dwustronnych
traktatow konsularnych pomiedzy paristwami wowczas oscylowata prawdo-

2 Nota bene we wczesniejszym wydaniu podrecznika pod swoja redakcjg (C. Berezowski
[red.] Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa 1967, s. 263) C. Berezowski stosujac
analogiczne stwierdzenie (,,ogromna ilo$§¢ uméw bilateralnych”) ocenia liczbg¢ konwencji
konsularnych na zaledwie tysigc (co wyraZnie zauwaza E. J. Palyga w powotanym powyzej
miejscu).

3 Konwencja wiederiska o stosunkach konsularnych (Zat. do Dz. U. z 1982 r., Nr 13,
poz. 98) co prawda weszta juz wéwczas w zycie (w 1967 roku), krag panistw ktére jednak
wigzata w drugim roku jej obowigzywania, gdy prof. Berezowski wypowiadat przytoczong
teze, byl niewielki (warunkiem jej wejscia w zycie zgodnie z jej art. 77 ust. 1 byty zaledwie
22 ratyfikacje).

4 Na przykladzie polskich faktycznie realizowanych stosunkéw konsularnych okresu
dwudziestolecia migdzywojennego réwniez wyraZnie zaobserwowaé mozna zwyczajowg
gléwnie ich podstawe. Zob. E.J. Patyga, op. cit., s. 15-16.
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podobnie okoto tysigca, cho¢ pojawiajg si¢ takze informacje o 5 tysiagcach
uméw. Wydaje sig, ze tego typu cyfra jest do obronienia jedynie, gdy wlicza
si¢ w nig porozumienia o nawigzaniu stosunkéw konsularnych, ktére trudno
bra¢ pod uwage poniewaz, odpowiadajac za inicjowanie relacji nie konsty-
tuujg odrgbnego rezimu ich wykonywania niz rezim zwyczajowy’. Prawo
zwyczajowe w tym okresie moglo by¢ uznawane za rezim zdecydowanie
,-okrzepty”, co w zasadzie bylo warunkiem uznania go za dopuszczalny do
kodyfikacji — praktyka paristw wykonywana bez podstawy traktatowej (a wiec
na podstawie prawa zwyczajowego) byla zasadniczo jednolita i powszechnie
akceptowana®.

Cho¢ przyktad wskazany powyzej nie jest juz do koiica aktualny, wobec
rozpowszechnienia Konwencji wiederiskiej o stosunkach konsularnych,
ktéra bedgc umowg wielostronng spowodowata objecie swoim rezimem
relacji konsularnych wszystkich stron bgdacych jej stronami — sam po-
tencjalny problem oceny nie traci na aktualnosci. Szereg dziedzin prawa
migdzynarodowego publicznego, nadal, nawet jezeli nie catosciowo, to
w istotnym zakresie, w ramach dajacej si¢ wyodrebnié spdjnej problematyki,
regulowana jest zwyczajowo. Nawet w zakresie prawa konsularnego prawo
zwyczajowe stanowi po dzi§ podstawowe Zrodio prawa w zakresie funkcji
konsularnych — Konwencja wiedeniska do funkcji konsula w zasadzie si¢ nie
odnosi’ (sporg czes¢ zagadnien prawa konsularnego pozostawiono catosciowo
poza zakresem jej zastosowania), a czgstotliwos¢ zawierania dwustronnych
konwencji konsularnych w efekcie jej zawarcia nieco spadta, co w gruncie

3 Nalezy zauwazy¢, ze matematyka (do argumentu matematycznego niestety jedynie nie
wprost odwotuje si¢ E. J. Patyga) wskazuje, ze liczba relacji konsularnych w tym okresie byta
wielokrotnie wyzsza niz 5 tysigcy (ilokrotnie doktadnie autor ten juz jednak nie precyzuje),
a wigc opierata si¢ przede wszystkim na prawie zwyczajowym. Cyfra 5 tysigcy traktatéw
dwustronnych podnoszona przez cytowanych przezen badaczy radzieckich jest co prawda
cyfrg podawang juz po wejsciu w zycie konwencji wiederiskiej (cho¢ niedtugo po jej wejsciu
w zycie) — fakt wejscia w zycie Konwencji nie miat jednak istotnego wptywu na istniejagce
umowy dwustronne ani tez poczatkowo proces zawierania nowych uméw w tym zakresie.

¢ K. Libera w innej swojej pracy okresu prekodyfikacyjnego (K. Libera, Prawo konsularne,
Warszawa 1951, s. 26) zauwaza, ze od korica XIX w. mozna méwi¢ wyraznie o uksztattowanym
konsularnym prawie zwyczajowym — uwaza, ze jedynie nielicznym instytucjom tego prawa
mozna przypisywac charakter prawnozwyczajowy juz w XVII, XVIII wieku.

7 Konsekwencjg takiego stanu rzeczy byly dalsze (regionalne) préby kodyfikacyjne
— odnoszace si¢ do funkcji konsularnych — catkowicie jednak nieudane (wobec niewejscia
w zycie Konwencji europejskiej). Tym samym czynnosci konsularne pozostaty ,,w zakresie
zainteresowania” nadal prawa zwyczajowego i traktatéw dwustronnych.
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rzeczy przyczynia si¢ do umocnienia pozycji prawa zwyczajowego w tym
zakresie. Tym samym rola konsularnego traktatu dwustronnego obecnie jest
juz inna, aczkolwiek niejednolita. Ma on zasadniczo charakter lex specialis
w stosunku do Konwencji wiedeiniskiej, jezeli dana kwestia uregulowana
zostata jednoczesnie w obu umowach® (o ile regulacja dwustronna rozwija
lub uzupelnia regulacje wiederiskie®), rownoczesnie nadal stanowi jednak
kodyfikacj¢ prawa zwyczajowego w zakresie nie uregulowanym mechani-
zmem wiedenskim.

Niniejsza krétka analiza stanowi swoistego rodzaju przypomnienie,
by w przypadkach koniecznosci dokonywania tego typu ocen odkurzy¢
z zapomnienia czasOw gimnazjalnych i wykorzystywac¢ rzadko stosowang
w pracy prawnika wiedzg, i miast uciekac si¢ do spekulacji, jasnej i czytelnej
odpowiedzi szuka¢ u krélowej nauk. Wszak w kazdej nauce jest tylko tyle
wiedzy ile jest w niej matematyki.

By ustali¢ zakres oparcia relacji paiistw na czystym prawie zwyczajo-
wym oraz prawie umownym (niezaleznie od tego czy i w jakim zakresie
stanowi ono efekt kodyfikacji sensu stricto) przyja¢ nalezy pewne ustalenia
teoretyczne. Przyjac nalezy, ze wszelkie relacje istniejg a stosunki w opar-
ciu o prawo sg w rzeczywistosci wykonywane. Sg to oczywiscie zatozenia
wyidealizowane'?, odrzucaja wystepowanie sytuacji, w przypadku ktérych
brak relacji konsularnych (nie s3 nawigzane stosunki dyplomatyczne lub
przynajmniej konsularne) a takze braku realnego wykonywania stosunkéw
konsularnych mimo ich formalnego nawigzania. Wydaje si¢, ze skala tej
pierwszej deformacji wyidealizowanego obrazu jest i byta niewielka'', druga

8 Dzieje si¢ tak gléwnie w zwigzku z tym, ze Konwencja wiederiska nie odzwierciedla
Scisle prawa zwyczajowego w szeregu kwestii stanowigc czesto postepowa ,.kodyfikacje” — zob.
S. Sawicki, Prawo konsularne — studium prawnomigdzynarodowe, Warszawa 1998, s. 314.

? Por. art. 73 ust. 2 Konwencji wiederiskiej. Przy czym nawet istotna zmiana mechanizméw
wykonywania tych nielicznych funkcji konsularnych, ktére uregulowane zostaty w Konwencji
wiederniskiej (np. art. 36) jest postrzegana jako ich rozwinigcie vel uzupetnienie.

10 Tdealizacja analizowanego zjawiska pozwala obserwowac go w sposéb niezaktécony,
bez rozproszenia czynnikami ze zjawiskiem tym nie zwigzanymi — ten klasyczny starogrecki
mechanizm percepcyjny (przywotat go Platon w ,,Fedonie™) sprawdza si¢ nie tylko w teore-
tycznych naukach $cistych.

' Cho¢ zwazy¢ nalezy réwniez, iz okres prekodyfikacyjny trudno uznaé w tym przy-
padku za jednolity. Do czasu procesu dekolonizacyjnego liczba rzeczywiscie nawigzanych
stosunkéw konsularnych byta przyttaczajaca w poréwnaniu z pojedynczymi sytuacjami braku
relacji konsularnych (cho¢ po II wojnie swiatowej nie bylo to juz zjawisko rzadkie). Proces
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nie przeszkadza natomiast zaistnieniu relacji i wytonienia prawa wlasciwego
dla ich potencjalnego wykonywania, ktére w kazdej chwili moze nastapic.

Juz na pierwszy rzut oka wida¢, ze wzrost liczby relacji wzajemnych
w odréznieniu od wzrostu liczby podmiotéw nie ma charakteru wzrostu
arytmetycznego. Dla dwéch podmiotéw jest to jedna relacja. Dla trzech pod-
miotéw sg to trzy relacje. Dla czterech juz szes¢ relacji, dla pigciu dziesigc,
dla szesciu pietnascie, dla siedmiu dwadziescia jeden relacji itp. Juz na pod-
stawie tych przyktadow obejmujacych niewielkg liczbg podmiotéw widacé, ze
wzrost liczby relacji jest gwaltowny w stosunku do wzrostu liczby podmiotow.
Z pewnoscig nie jest to przyrost liniowy (proporcjonalny). Jednakze szczeg6-
towg liczbg relacji dla konkretnej kazdorazowo zmiennej liczby podmiotow
mozna w prosty sposéb wyrazi¢ za pomocg wzoru matematycznego.

Nalezy wigc podjac si¢ ustalenia najprostszego wzoru matematycznego
rzadzacego liczba relacji wzajemnych przy liczbie ,,n” podmiotéw. Rozwa-
zania nalezy rozpocza¢ od przypomnienia definicji silni'?.

nl=1%*2*%3%  *(n-2)*(n-1)*n

(przyktad 5! =1*2*3 * 4 *5=120)

Z definicji: 0! =1 oraz 1! =1

Warto zauwazy¢ tez, ze: n! = (n-1)!*n

(przyktad 5! = 41%5 = 31*%4%5 = 21¥3*4*5 = || ¥ 2 # 3 * 4 * 5=1 * 2 *
3%4%5=120)

Silnia stanowi element wzoru, ktéry wykorzysta¢ mozna do ustalenia
wzrostu liczby relacji w stosunku do wzrostu liczby podmiotéw. Relacje,
ktére bierzemy pod uwage to jedynie relacje dwustronne (konwencje kon-
sularne bilateralne). Opisywany przypadek to bowiem klasyczna kombinacja
2-elementowa ze zbioru n-elementowego bez powtorzen'.

dekolonizacyjny lat 60. zwigkszyl liczbe nienawigzanych stosunkéw konsularnych, cho¢ na
chwilg obecng brak nawigzanych stosunkéw konsularnych w relacjach przecigtnego paistwa
cywilizowanego nie dotyka wigcej niz kilku jedynie paiistw mocno najczesciej egzotycznych
(tak wyglada to w przypadku Polski). Nalezy zauwazy¢ réwniez, ze kodyfikacja i Konwencja
wiederiska nie odegrata zadnej roli w procesie nawigzywania stosunkéw konsularnych. De-
terminuje one podstawowe standardy wykonywania nawigzanych stosunkéw, a nie okresla
obowigzku ich nawigzywania.

127Zob. 1. Dziubinski, T. Swiqtkowski, Poradnik matematyczny, tom 1, Warszawa 1985,
s. 66—67. Dla przypomnienia: n! — czyta si¢ ,,n silnia”.

13'W spos6b przystepny pojecie oméwione [w:] 1. Dziubinski, T. Swigtkowski, op. cit.,
s. 69.
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Wz6r'* ktéry bedzie miat zastosowanie w opisywanym przyktadzie:

7= n _ n!
2] 20w -2
Przyktad dla 5 pafistw:

5 Sl 34 *S
S

2| TGy 2

Po skréceniu 3! z licznika 1 mianownika.

3IKES 4%5 20

=——=—=10
213 2 2
Przyktad dla 7 paristw:
2 [7] 7! 51%6 % 7
CT = = =
2| 2T 2

Po skréceniu 5! z licznika 1 mianownika.

SI%6 %7 _6*7 _ 42

“Z =21
205! 2 2

Wzér powyzszy mozna jednak skréci¢ otrzymujac prostsze ujecie. I tak
dla n paristw:

T2 —2)! 20— )1

1= [n] 7 BN ) L C R DR

1 Dla przypomnienia: symbol przedstawiany literg C (kombinacja) lub uktad literowy
w nawiasie (kombinacja z n elementéw po k elementéw, w przypadku omawianej kombinacji
k =2) czyta si¢ ,,n po k”.
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Skroéci¢ bowiem mozna (n-2)! z licznika i mianownika.

m=-D)*m-D*n _(m-D*n
20%(n —2)! - 2

Czyli ostateczny wzor to:

(n=-D*n
o)

Jego wiarygodnos¢ tatwo przetestowac na przyktadzie dla 6 paristw:

(6-1)%6 _5%6 _30 _
2 2 2

- - -

15

Wreszcie warto odnies¢ wskazany wzor do rzeczywistej liczby pod-
miotéw w opisywanym przyktadzie. Dla roku 1962 (roku poprzedzajacego
kodyfikacje wiederiskg) przy éwczesnej liczbie 126 panstw to juz blisko
8 tysigcy potencjalnych konwencji dwustronnych. W roku 1972 przy liczbie
150 paristw jest to juz ponad 11 tysiecy potencjalnych traktatéw. Z tego mniej
wigcej czasu pochodzg kwestionowane powyzej, a przytaczane przez Patyge,
dane radzieckie méwiace o zawartych 5 tysigcach dwustronnych traktatéw
konsularnych. Trudno juz jednak jednoznacznie wskazywac na tej podstawie
dominacje prawa zwyczajowego w kazdej kwestii prawa konsularnego — jest
to juz bowiem okres obowigzywania Konwencji wiederiskiej (cho¢ biorac
pod uwage dos¢ nieznaczne wymogi odnosnie liczby ratyfikacji dla wejscia
w zycie precyzowane w art. 77 Konwencji, ktére doprowadzity do jej wejscia
w zycie juz w 1967 roku, liczba relacji wzajemnych objetych konwencja jest
w tym czasie jeszcze niewielka). Obecnie przy ponad 192 parnistwach jest to
juz ponad 18 tysiecy potencjalnych relacji wzajemnych. Jednakze liczba stron
Konwencji wiedeniskiej (obecnie 173 panstwa'’) — obejmie blisko 15 tysiecy

15 Zob. Status Konwencji [w:] United Nations Treaty Collection — stan na dzieri 1 listopada
2010 r. — http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx ?src=UNTSONLINE&tabid=2&mtds
g_no=III-6&chapter=3&lang=en#Participants.
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relacji wzajemnych. Oznacza to, ze liczba relacji do ktérych (w zakresie
w petni uregulowanym Konwencjg wiederiskg) bedzie mie¢ zastosowanie
czyste prawo zwyczajowe zostala zredukowana do niewiele ponad 3 tysigcy.
W zakresie jednakze nieuregulowanym Konwencja wiedeniskg (funkcje kon-
sularne) udziat ten bedzie znacznie wigkszy i nadal przekraczac bgdzie liczbe
relacji objetych dwustronnymi traktatami konsularnymi. Przyczyna takiego
stanu rzeczy lezy réwniez w tym, ze po zawarciu Konwencji wiederniskiej
szereg paistw zaprzestato zawierania konwencji dwustronnych, intensywnos¢é
ich wzrostu w stosunku do stanu z lat 70. istotnie spadla.

Warto zapozna¢ si¢ z wykresem wzrostu liczby relacji do liczby pod-
miotéw sporzgdzonym na podstawie otrzymanego wzoru. Wida¢ wyraZnie,
ze jest to dos¢ ostra krzywa bedaca odzwierciedleniem uzyskanej funkcji
kwadratowej opisujacej gwaltowny wzrost liczby relacji wraz ze wzrostem
liczby podmiotow'.

Wykres wzrostu liczby relacji do liczby podmiotéw
25000

20000
15000 /
10000

5000 /

Liczba relacji

(n-1)*n/2

Liezba podmiotéw

In fine nalezy udzieli¢ odpowiedzi na wskazane na wstgpie pytanie,
dotyczace dominujgcego charakteru konsularnego prawa zwyczajowego
czy umownego — kto mial w swietle przedstawionych argumentow racje?

16 Tnteresujgce moze by¢ spostrzezenie, iz pomigdzy paristwami Unii Europejskiej jest
351 dwustronnych relacji.
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Ze wspomnianych na wstepie autoréw jedynie Patyga wskazywat na domi-
nante prawa zwyczajowego w okresie przed kodyfikacja wiedenska!”, reszta
autorOw ewidentnie przeszacowala znaczenie prawa umownego w analizo-
wanym okresie (przy czym w zakresie funkcji konsularnych prezentowane
proporcje obu Zrddet prawa nadal sg mocno aktualne). Id Est Quod Erat
Demonstrandum.

SUMMARY

MATHEMATICAL DETERMINATION IN THE SCOPE OF USAGE OF
INTERNATIONAL TREATY OR CUSTOMARY LAW

The aim of this short text is to determine the number of bilateral non-repeatable rela-
tions among defined number of subjects. If the number of bilateral contractual relations
is known in some branches of international law, it is quite easy to define number of
countries which reciprocal relations are only based on customary international law.
It seems that the second group is in some international legal areas still dominated by
the first one. This can be observed particularly in case of consular functions, which
were not regulated in the multilateral Vienna Convention 1963 but are an object of
bilateral consular conventions. The number of those is much smaller comparing to
bilateral relations regulated without treaty base.

7 Warto wspomnie¢ réwniez, ze na przetomie wiekéw XIX i XX niektérzy autorzy
wyraznie wskazywali na priorytetowg role prawa zwyczajowego w przypadku relacji konsu-
larnych (zob. choéby informacje podane przez F. von Liszta stawiajgce na pierwszym miejscu
zwyczaj — zob. F. von Liszt, System prawa migdzynarodowego, Krakéw, 1907, s. 127). Okres
ten pominigto w rozwazaniach w niniejszym tekscie w zwiazku z niewielkq (ergo niereprezen-
tatywng) liczbg cywilizowanych panstw éwczesnego Swiata i tym samym niezbyt imponujgcg
liczbg relacji (wobec ktdrej istniejaca tendencja mogtaby by¢ uznana za czysty przypadek
—analezy przy tym podkresli¢, ze szereg wiodacych publikacji tego okresu nie rozstrzyga na
temat przewazajacego zrédta prawa rzadzacego relacjami konsularnymi — zob. J. Makowski,
Prawo migdzynarodowe, Warszawa 1918, s. 271-317 oraz Z. Cybichowski, Prawo migdzy-
narodowe publiczne i prywatne [wyd. III], Warszawa 1928, 191-198).
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