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UMIEDZYNARODOWIENIE ORGANIZACJI
POZARZADOWYCH WE WSPOLCZESNYM
PRAWIE MIEDZYNARODOWYM

Idea spoteczenstwa obywatelskiego zaktada migdzy innymi upowszechnienie
pozarzadowych form organizacji. Wydaje sie, ze w tym wzgledzie mozna méwic
o sukcesie. Co wiecej — w dobie globalizacji organizacje pozarzagdowe coraz czgscie]
podejmujg dziatalnos¢ o wymiarze miedzynarodowym. Dla powodzenia i skutecz-
nosci tych dzialar istotne znaczenie ma sytuacja prawna organizacji pozarzadowych
(NGO) w stosunkach miedzynarodowych. Jej okreslenie wymaga ustalenia wielu
kwestii, m.in.: czy prawo mi¢dzynarodowe dopuszcza podmiotowos¢ prawnomie-
dzynarodowg NGO?, Jak jest (ewentualnie) owa podmiotowos¢ uzyskiwana i co si¢
(ewentualnie) nan sktada?

Rozwdj pozapanstwowej podmiotowosci prawnomiedzynarodowej

W doktrynie prawa migdzynarodowego od pewnego czasu intensywnie dyskutuje
si¢ o statusie podmiotéw innych niz panstwa. Uzywa si¢ takze okreslenia ,,podmioty
pozaparistwowe” lub po angielsku non-state actors'. Tu pojawia si¢ swoisty dyso-
nans. O ile bowiem same podmioty pozapanstwowe funkcjonowaty z powodzeniem
w mig¢dzynarodowym obrocie prawnym od kilkudziesieciu (co najmniej) lat, o tyle

* Dr hab. Maciej Perkowski, prof. Uniwersytetu w Biatymstoku, Kierownik Zaktadu Prawa
Miedzynarodowego Publicznego na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku. Prezes Fundacji
Prawo i Partnerstwo. Wiceprzewodniczacy Podlaskiej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

“ Dr Eliza Szadkowska — Pelnomocnik Zarzagdu Wojewddztwa Podlaskiego ds. wsp6ipracy
z organizacjami pozarzadowymi. Sekretarz Podlaskiej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

! Non-State Actors in International Relations: The Case of Germany, Manchester 2007; J.E.
Nijman, Non-state actors and the international rule of law: Revisiting the ,,realist theory” of
international legal personality, Amsterdam Center for International Law Research Paper Series
2010; w doktrynie polskiej przede wszystkim B. Mielnik, Ksztattowanie si¢ pozaparistwowej
podmiotowosci w prawie migdzynarodowym, Wroctaw 2008.
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z powszechng doktrynalng akceptacja tego stanu rzeczy mamy do czynienia sto-
sunkowo od niedawna?®. Z pewnoscig warto przesledzié¢ ewolucje pozapanstwowej
podmiotowosci prawnomigdzynarodowe;.

O ile juz w drugiej potowie XIX i w pierwszej potowie XX wieku praktyka
stosunkéw mig¢dzynarodowych odnotowywata coraz to nowe kategorie podmioto-
we, o tyle komentatorzy w zdecydowanej wiekszosci stali na stanowisku, ze istotg
podmiotowosci prawa mig¢dzynarodowego jest pafistwo. Cho¢ sytuacja taka rokowata
matlo optymistycznie co do pluralizmu podmiotowosci prawa mi¢dzynarodowego,
pozytywistyczne dziatania teoretykéw i coraz liczniejsze ,,wyjatki” w praktyce wal-
nie przyczynily si¢ do ,,przewrotu kopernikarskiego” dokonanego pod wptywem do-
Swiadczen II wojny swiatowej®. Préby weryfikacji paiistwowej supremacji podmioto-
wej w prawie migdzynarodowym podejmowali przedstawiciele doktryny prawniczej,
m.in. Polacy: W. Sukiennicki*, W. Warkatto® i C. Berezowski®. Warto podkresli¢, ze
do ,,rewolucyjnej” opinii doradczej Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci
w sprawie Reparacji z 1949 r., koriczacej ,.er¢ samotnych paristw” w miedzynarodo-
wym obrocie prawnym ,,przyczynit si¢” inny Polak — Bohdan Winiarski — w owym
czasie s¢dzia Trybunatu’. ,,Samotne” dotad paristwa odstapity czesé ptaszczyzny pod-
miotowej prawa migdzynarodowego swym zrzeszeniom, czyli organizacjom migdzy-
narodowym, a formalnie — ONZ. Kreujac podmiotowos¢ prawnomig¢dzynarodowa,
ONZ — MTS w sprawie Reparacji stworzyt bowiem — expressis verbis — koncepcj¢
podmiotowosci rzagdowych organizacji migdzynarodowych. W drugiej potowie XX
wieku powstawalo coraz wigcej organizacji o kompetencjach zréznicowanych przed-
miotowo (od wspdipracy politycznej lub gospodarczej po wspétpracg wojskowg czy
wokot probleméw spotecznych). W konsekwencji trafnie okresla si¢ wspotczesne
forum mig¢dzynarodowe, mowigc o ,,zorganizowanych stosunkach migedzynaro-
dowych™®. Organizacje migdzynarodowe postuzyty zbiorowosciom ludzkim jako
wzglednie obiektywne fora batalii o samostanowienie, rOwnouprawnienie i prawa
czlowieka, co przyczynito si¢ do stopniowego przenikania podmiotéw indywidual-

2 Por. M. Perkowski, Ksztattowanie si¢ podmiotowosci prawa migdzynarodowego (w:) Prawo
migdzynarodowe. Ksigga pamigtkowa prof. Renaty Szafarz, pod red. J. Menkesa, Warszawa 2007,
s.4541n.

3 M. Perkowski, Podmiotowos¢ prawa migdzynarodowego wspdtczesnego uniwersalizmu
w ztozonym modelu klasyfikacyjnym, Biatystok 2008, s. 22.

*W. Sukiennicki, Podstawa obowigzywania prawa narodoéw. Studjum prawnicze, Wilno—War-
szawa 1929, s. 41.

> W. Warkatto, Czy jednostki sq podmiotami prawa migdzynarodowego?, Rocznik Prawa
i Ekonomii 1932, t. 1, s. 45-72.

¢ C. Berezowski, Les sujets non souverains du droit international, Paryz 1939.

7 Co prawda Bohdan Winiarski wyrazit nieco bardziej powsciggliwe stanowisko niz wigkszos¢
sktadu MTS, lecz w zasadniczych kwestiach byt zgodny z sentencja, zob.: Opinia doradcza w spra-
wie odszkodowania za szkody poniesione w stuzbie ONZ, 1CJ Reports 1949, s. 187 1 189.

8 Por.: J. Menkes, A. Wasilkowski, Organizacje migdzynarodowe. Wprowadzenie do systemu,
Warszawa 2004, s. 220 i n. oraz stanowigce kontynuacje tegoz podrecznika opracowanie Organi-
zacje migdzynarodowe. Prawo instytucjonalne, Warszawa 2006, s. 136—160.
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nych na grunt prawa migdzynarodowego’. Wskutek tych i innych proceséw nadano
jednostkom szeroki zakres praw i obowigzkéw, a w szczegblnosci (jako odstepstwo
od reguty) otwarto przed jednostkg podwoje migdzynarodowych instytucji sagdowych
i quasi-sadowych (Europejski Trybunat Praw Czlowieka, Europejski Trybunat Spra-
wiedliwosci, Komitet Praw Czlowieka)'°. Na prawnomigdzynarodowg podmiotowos¢
jednostek wywarty tez bezposredni wptyw rozliczenia z Il wojng swiatowg, a po
pétwieczu — wojny balkariskie z lat dziewigcédziesigtych XX w. oraz wspétczesne im
walki w Rwandzie i Sierra Leone. Powolano wéwczas migdzynarodowe trybunaty
karne ad hoc, ktorych statuty i1 dziatalnos¢ uksztattowaly podmiotowos¢ prawnomie-
dzynarodowg o0séb fizycznych w aspekcie odpowiedzialnosci karnej jednostek wo-
bec spotecznosci migdzynarodowej. Naturalng konsekwencjg progresywnej ewolucji
instytucjonalnej zagadnienia odpowiedzialnosci prawnomig¢dzynarodowej stato si¢
utworzenie Miedzynarodowego Trybunatu Karnego, ktéry nie tylko wymusza pod-
miotowos¢ prawnomig¢dzynarodowgq jednostek winnych szczegdlnych naruszen prawa
migdzynarodowego'!, ale sam w sobie (jako migdzynarodowa instytucja nieprzyna-
lezna do organizacji migdzynarodowej) stwarza interesujgcy byt podmiotowy!'2.

Wystepujace w stosunkach krajowych — obok 0s6b fizycznych — rozmaite twory
organizacyjne, ktérych podmiotowos¢ ujmowana zwykle bywa pod zbiorczym okre-
Sleniem ,,0s0by prawne”'?, podlegaja ,,umigdzynarodowieniu” gtéwnie w obszarach:
gospodarki'¥, ochrony praw cztowieka'” lub ochrony srodowiska'®. Warto dodad, ze
w ostatnich dziesigcioleciach do prawa migdzynarodowego przenikajg podmiotowe
formy publicznoprywatne, szczeg6lnie tam, gdzie — z r6znych wzgledéw — samo-
dzielna dziatalnos¢ sektora prywatnego lub publicznego bytaby nieefektywna lub
wrecz niemozliwa'”.

® M. Perkowski, Podmiotowos¢ prawa migdzynarodowego..., op. cit., s. 25.

10Zob. na ten temat A. Eopatka, Migdzynarodowe prawo praw czlowieka. Zarys, Warszawa
1998, s. 172 in.

'Na ten temat zob. m.in.: M. Plachta, Jurysdykcja Migdzynarodowego Trybunatu Karnego,
Studia Prawnicze 2002, nr 4, s. 5in.

12 Por.: P. Milik, Migdzynarodowa osobowos¢ prawna i zdolnos¢ prawna Migdzynarodowego
Trybunatu Karnego, Panstwo i Prawo 2003, z. 9, s. 68 i n.

13 Tematyke interesujaco omawia K. Karski, Osoba prawna prawa wewngtrznego jako podmiot
prawa miedzynarodowego, Warszawa 2009.

14 Zob. E. Cziomer, L.W. Zyblikiewicz, Zarys wspdtczesnych stosunkéw migdzynarodowych,
Warszawa—Krakow 2002, s. 80 i n.

15 Zob.: K. Karski, Osoba prawna prawa wewnegtrznego jako podmiot wystgpujqcy przed Eu-
ropejskim Trybunatem Praw Cztowieka (w:) Ochrona praw cztowieka w swietle prawa RP, pod
red. S. Pikulskiego, Olsztyn 2002, s. 186 i n.; tenze, Status osob prawnych na podstawie Protokotu
Fakultatywnego do Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych (uwagi de lege
lata i de lege ferenda), Zeszyty Naukowe WSHiP im. Ryszarda Lazarskiego w Warszawie 2001,
z.5,s. 1171in.

16 Zob. E. Kosmicki, Problem ochrony srodowiska w przedsigbiorstwach migdzynarodowych,
Ekonomia i Srodowisko 2004, nr2,s. 141 in.

17 Interesujgce rozwazania zaprezentowat tu K. Karski, Problem statusu korporacji ponadna-
rodowych w prawie migdzynarodowym (globalizacja a podmiotowos¢ prawa miedzynarodowe-
go) (w:) Nauka prawa miedzynarodowego u progu XXI wieku, pod red. E. Dyni, Rzeszéw 2003,
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Zasob pozapanstwowych podmiotowosci prawa migdzynarodowego niewatpliwie
rozwija si¢, a co wiecej — pozostaje otwarty na kolejne kategorie. Organizacje poza-
rzgdowe, choc¢ stosunkowo wczesnie, bo w drugiej potowie XIX wieku, zaznaczyty
swojg obecnos¢ w stosunkach migdzynarodowych (np. MKCK), az po wspéiczesnosé
musiaty zabiega¢ o akceptacje ich podmiotowosci prawnomigdzynarodowe;j.

Organizacje pozarzgdowe w stosunkach miedzynarodowych

Do wspoétczesnego katalogu pozapanstwowych uczestnikow obrotu migdzyna-
rodowego z pewnoscig zaliczamy organizacje pozarzagdowe. Uaktywnily si¢ one
w obrocie mi¢dzynarodowym, zwlaszcza w ostatnich latach, na tyle, ze stanowig 90%
wszystkich organizacji dzialajacych na swiecie'®. Nie wszystkie z nich wykraczaja
swymi dziataniami poza granice paristwa, w ktérym sg zarejestrowane. Jeszcze mniej
NGO posiada podmiotowos¢ prawnomiedzynarodowg. Ponadto trudnosci sprawia
usystematyzowanie przedmiotowej praktyki, gtéwnie dlatego, ze uzyskiwanie przez
NGO statusu migdzynarodowego przebiega stopniowo, na podstawie okreslonych
mechanizméw, przez co przybiera posta¢ dynamicznego procesu. Proces ten mozna
nazwac umig¢dzynarodowieniem organizacji pozarzgdowych. Warto dodaé, ze toczy
si¢ on jednoczesnie na poziomie krajowym i migdzynarodowym!?. Chcac zbadaé ten
proces, nalezy blizej przyjrzec si¢ zasadom, trybom i implikacjom uzyskiwania przez
organizacje pozarzagdowe statusu mi¢dzynarodowego, a tym samym miana mi¢dzy-
narodowych organizacji pozarzgdowych.

W swej istocie organizacje pozarzgdowe sg podmiotami wewnetrznymi parnstwa,
tzn. ich status prawny jest okreslony prawem krajowym. Dopiero po dokonaniu okre-
Slonych czynnosci prawnomig¢dzynarodowych mogg uzyskac status miedzynarodowy?.
Nie tak jak panistwa, ktére sg pierwotnymi podmiotami prawa mi¢dzynarodowego.

Do istnienia migdzynarodowych organizacji pozarzagdowych konieczne jest, aby
tworzace taki podmiot osoby fizyczne lub prawne oraz zwigzki tych oséb posiadaty
przynaleznos¢ paristwowg lub miejsce siedziby w co najmniej trzech paristwach.
Teoretycznie warunek ten jest spelniony, gdy podmiot posiada cztonkéw pochodza-

s. 123 i n.; zob. takze: M. Perkowski, Partnerstwo publiczno-prywatne w ujeciu miedzynarodowym.
Natura koncepcji (w:) Partnerstwo publiczno-prywatne. Zagadnienia teorii i praktyki, pod red.
tegoz, ze stowem wstepnym C. Kosikowskiego, Biatystok 2007, s. 44 i n.

18 Zob. T. Los-Nowak, Organizacje w stosunkach migdzynarodowych. Istota — Mechanizmy
dziatania — Zasigg, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2009, s. 381-440.

19 Procedury umig¢dzynarodowienia organizacji pozarzagdowych na poziomie mi¢dzynarodo-
wym zostatly oficjalnie ustanowione przez mi¢dzynarodowe organizacje rzagdowe i polegajg na spet-
nieniu okreslonych przestanek w celu uzyskania praw i obowigzkéw w prawie migdzynarodowym.
Dokonujac przegladu systeméw wewnetrznych migdzynarodowych organizacji rzadowych, mozna
stwierdzi¢, ze w petni sformalizowane tryby umi¢dzynarodowienia organizacji pozarzagdowych
zostaly przyjete przez ONZ i RE. Organizacje pozarzagdowe muszg spetni¢ okreslone warunki,
wypelni¢ okreslone formularze i uczestniczy¢é w dziataniach danej organizacji migdzyrzadowe;j,
aby uzyskac¢ formalny status przy instytucjach migdzynarodowych, np. przy Radzie Gospodarczej
i Spotecznej ONZ.

20 Zob. B. Mielnik, Ksztattowanie sig..., op. cit., s. 193-214.
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cych z dwdéch paristw?!. Na tym nie koriczy si¢ proces umi¢dzynarodowienia — nalezy
pamigtaé, Ze nie oznacza stwierdzenia tozsamosci mig¢dzy ich statusem a statusem
innych podmiotéw prawa migdzynarodowego®. Inny warunek dotyczy misji dziala-
nia danego podmiotu. Istotg misji migdzynarodowej organizacji pozarzgdowej jest
prowadzenie dziatalnosci w sferach nieobjetych wiadza publiczng paistwa, uzupet-
nienie lub zastgpowanie dziatalnosci panistwa oraz kontrola wykonywania obowigz-
kéw przez panstwo®.

Problem powstaje takze wéwczas, gdy chcemy postuzy¢ si¢ definicjag NGO,
poniewaz kiedy dokonamy przegladu stanowisk przedstawicieli doktryny, mozemy
stwierdzi¢, ze postuguja si¢ oni kategoryzacjg dalece uproszczong. Kwalifikujg NGO
jako ,.tylko krajowe” lub jako ,,tylko migdzynarodowe” podmioty. W prawie mieg-
dzynarodowym nie ma definicji NGO. Oczywiscie jest to podmiotowos¢ odmienna
wzgledem panstw 1 migdzynarodowych organizacji rzagdowych, jednakze stosujac
formute MTS, przyjeta w opinii z 1949 r. (sprawa Bernadotte’a), nie jest to prze-
stanka do jej odrzucenia, a przeciwnie — jest to dowdd przedmiotowej odregbnosci
i kategoryzacji**.

Dlatego na pograniczu krajowego 1 migdzynarodowego statusu organizacji po-
zarzgdowych mozna wyodrebnié cos, co przybiera z jednej strony postac procedury,
z drugiej zas statusu i na pewno okreslonej problematyki prawnej. Chodzi tu wtasnie
o wskazane juz ,,umigdzynarodowienie”.

Nalezy stwierdzié, ze w zasadzie kazda migdzynarodowa organizacja pozarzado-
wa jest podmiotem prawa krajowego, ale nie kazda krajowa organizacja pozarzadowa
jest podmiotem prawa miedzynarodowego. Aby krajowa organizacja pozarzagdowa
uzyskata status migdzynarodowy, konieczne jest uzyskanie przez nig zdolnosci do
czynnosci prawnomiedzynarodowych, w tym efektywnosci operacyjnej na skale
miedzynarodowsg, co wigze si¢ na ogét z nawigzaniem statej wspétpracy z instytucjg
miedzynarodowa. Jaka jest tego podstawa?

Dokonujac analizy Zrédet prawa migdzynarodowego, nalezy stwierdzi¢, ze nie
ma og6lnych norm prawa migdzynarodowego regulujacych funkcjonowanie NGO,
Status organizacji pozarzagdowych w prawie migdzynarodowym po raz pierwszy
okreslono w Karcie Narodéw Zjednoczonych: Zgodnie z art. 71: ,,Rada Gospodarcza
i Spoteczna moze zawiera¢ odpowiednie porozumienia w sprawie zasiggania opinii
organizacji pozarzagdowych, ktére zajmujg si¢ sprawami wchodzacymi w zakres jej

21 Zob. Z. M. Doliwa-Klepacki, Encyklopedia organizacji migdzynarodowych, Wydawnictwo
69, Warszawa 1999, s. 15-19.

22 7Zob. K. Karski, Osoba prawna prawa wewnetrznego jako podmiot prawa migdzynarodowe-
go, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2009, s. 296-297.

2 Zob. J. Menkes, A. Wasilkowski, Organizacje migdzynarodowe. Prawo instytucjonalne,
Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2010, s. 230-410.

2* Szeroko na temat kategoryzacji zob. M. Perkowski, Podmiotowos¢ prawa migdzynarodo-
wego wspotczesnego uniwersalizmu w ztozonym modelu klasyfikacyjnym, Temida 2, Biatystok
2008, s. 70.

% Préby opracowania ogélnych norm regulujacych pozycje organizacji pozarzadowych byty
podejmowane przez wiele organizacji migdzynarodowych, zapoczatkowane zostalty przez ILA
w 1910 r., ale nigdy nie doczekaty sie realizacji.
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kompetencji. Takie porozumienia mogg dotyczy¢ organizacji migdzynarodowych,
a w odpowiednich przypadkach, po porozumieniu si¢ z wiasciwym cztonkiem ONZ,
takze organizacji rzadowych”?. Jest to jeden z wielu przyktadéw okreslenia statusu
organizacji pozarzgdowych w systemach wewngtrznych migdzynarodowych organi-
zacji rzagdowych. Odrebne systemy prawne tworzg Rada Europy, Unia Europejska,
Unia Panstw Afrykanskich czy Organizacja Paiistwa Amerykanskich. Wspotczesny
status organizacji pozarzagdowych w systemie ONZ reguluje rezolucja Rady Gospo-
darczej i Spotecznej ONZ nr 1996/31 z 25 lipca 1996 r. Dokument wyznacza ramy
prawne wspotpracy organizacji pozarzadowych z ONZ, przede wszystkim status
konsultacyjny. Aby organizacje pozarzgdowe mogly uzyskac status konsultacyjny,
muszg realizowac dziatania zgodne z celami i zasadami Karty Narodéw Zjednoczo-
nych oraz posiada¢ odpowiednie, wybrane w sposéb demokratyczny przedstawiciel-
stwo, a takze mechanizmy zapewniajace kontrole wiadz. W dokumencie podkreslono
generalng zasad¢ nadania statusu prawnomiedzynarodowego poprzez sformutowa-
nie: ,,Kazda taka organizacja, ktdéra nie zostata utworzona przez organ rzagdowy lub
umowe migdzynarodowsq, bedzie uwazana za organizacj¢ pozarzgdowsq dla potrzeb
niniejszych postanowien”. W sktad takich organizacji mogg wchodzi¢ takze czton-
kowie desygnowani przez organy rzgdowe, ale w takim wypadku dodatkowym wa-
runkiem dopuszczajacym jest zapewnienie swobodnego wyrazania pogladéw przez
takg organizacj¢. Gléwne Zrédto dochodu organizacji musi pochodzi¢ z kontrybucji
krajowych, ze sktadek indywidualnych podmiotéw. Status jest przyznawany bezpo-
srednio przez Rade Gospodarczg i Spoteczng?”.

Majac powyzsze na uwadze, mozna wywnioskowac, ze istniejg podstawy umie-
dzynarodowienia organizacji pozarzagdowych. Aby ostatecznie potwierdzi¢ istnienie
tego procesu, nalezy dokonac rekonstrukcji ich podmiotowosci, biorgc zwlaszcza
pod uwagg katalog atrybutdw.

Podmiotowosé prawnomiedzynarodowa organizacji pozarzadowych

Problematyka podmiotowosci prawnomiedzynarodowej organizacji pozarzado-
wych jest coraz czg¢sciej przedmiotem dyskusji w doktrynie prawa mi¢dzynarodo-
wego publicznego. Ze wzgledu na dualizm podmiotowosci NGO, w odréznieniu od
organizacji miedzyrzagdowych, statuty tych organizacji nie podlegajq analizie, gdyz
sg okreslone prawem krajowym. Ponadto ze wzgledu na ogromng liczbg¢ statutow
organizacji pozarzagdowych na swiecie taka analiza nie jest mozliwa. Tym samym,
aby dana krajowa organizacja nabyla status mi¢gdzynarodowy, nie wystarczy, aby
zapisala w swoim statucie cele o charakterze migdzyparistwowym. Konieczne jest
wykonanie przez nig okreslonych czynnosci prawnomiedzynarodowych, czyli reali-
zacja zdolnosci do uczestniczenia w obrocie migdzynarodowym.

% Karta Narodow Zjednoczonych, Dz. U. z 1947 r. Nr 23, poz. 90 z p6Zn. zm.

?’Rezolucja Rady Gospodarczej i Spotecznej ONZ z 25 lipca 1996 r nr 1996/31, strona
internetowa ONZ: http://www.un-ngls.org/spip.php?page=article_s&id_article=799, [dostep:
20.01.2012 r.].
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Podstawowym atrybutem podmiotowosci prawnomiedzynarodowe;j jest zdolnos¢
prawnomigdzynarodowa®. Wsréd pogladéw doktryny znajdujg sie twierdzenia, ze
ten, kto posiada prawa i obowigzki wynikajagce bezposrednio z prawa mig¢dzynarodo-
wego, a wiec kto jest adresatem norm prawa miedzynarodowego, ten jest podmiotem
prawa migdzynarodowego®. Organizacje pozarzadowe mogg nabywaé podmioto-
wos¢ prawa migdzynarodowego bezposrednio na podstawie norm prawnomig¢dzyna-
rodowych lub posrednio poprzez wydanie aktu normatywnego odnoszgcego si¢ don
(NGO), badz poprzez dokonanie czynnosci jako uznania ich podmiotowosci w sensie
prawnym. Na przyklad szczegdlnego rodzaju prawa i obowigzki posiada MKCK.
Wynikajg one z przepisow czterech konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r. Na
mocy art. 3 cz. 2 oraz art. 9—11 panstwa wyrazilty wolg nadania MKCK statusu pod-
miotu prawa mi¢dzynarodowego w zakresie spraw konwencyjnych — réwnoznaczne
co do charakteru i katalogu praw i obowigzkéw z prawami i obowigzkami pafstwa.
Dzigki takim normom ta organizacja pozarzadowa uzyskata prawo do dziatania w za-
kresie domeny publicznej, tj. uczestniczenia w procedurze pokojowego rozstrzygania
sporéw przez tzw. dobre ustugi i w zakresie stanéw zwigzanych z migdzynarodowy-
mi i niemigdzynarodowymi konfliktami zbrojnymi*.

Kolejnym atrybutem podmiotowosci organizacji pozarzgdowych w prawie mig-
dzynarodowym jest zdolnos¢ do czynnosci prawnych, warunkowana, jak wskazano
powyzej, posiadaniem zdolnosci prawnomigdzynarodowej. Z praktyki obrotu mig-
dzynarodowego mozna wyodrgbni¢ nastepujace sktadniki zdolnosci do czynnosci
prawnomiedzynarodowej organizacji pozarzadowych, jak:

— zawieranie umow (porozumieri) miedzynarodowych,

— posiadanie statusu konsultacyjnego przy instytucjach migdzynarodowych

i inne formy wspotpracy z migdzynarodowymi organizacjami rzgdowymi,

— posiadanie migdzynarodowej zdolnosci procesowej,

— zakladanie przedstawicielstw zagranicznych,

— posiadanie efektywnosci operacyjnej na skalg migdzynarodows.

Podstawowg formg realizacji zdolnosci do czynnosci prawnych w prawie mig-
dzynarodowym jest zacigganie zobowigzan w drodze umowy migdzynarodowej*'.

2 Szeroko na temat ksztattowania si¢ podmiotowosci prawnomigdzynarodowej zob. M. Per-
kowski, Ksztattowanie si¢ podmiotowosci prawa migdzynarodowego (w:) J. Menkes (red.), Prawo
miedzynarodowe. Ksigga pamigtkowa Profesor Renaty Szafarz, Wydawnictwo Uniwersytetu War-
szawskiego, Warszawa 2007.

» R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo migdzynarodowe publiczne, Wydawnictwo Prawnicze
LexisNexis, Warszawa 2006, s. 119.

T Konwencja Genewska o polepszaniu losu rannych i chorych w armiach czynnych, IT Kon-
wencja genewska o polepszaniu losu rannych, chorych i rozbitkéw sit zbrojnych na morzu, 111
Konwencja genewska o traktowaniu jeicow wojennych, IV Konwencja genewska o ochronie oséb
cywilnych podczas wojny, teksty polskie (w:) Migdzynarodowe prawo humanitarne konfliktow
zbrojnych. Zbior dokumentow, M. Fleming (oprac.), M. Ggska, E. Mikos-Skuza (red.), Akademia
Obrony Narodowej, Warszawa 2003, s. 241-360.

31 Szeroko na temat praktyki zaciggania zobowigzari w drodze umowy migdzynarodowej zob.
A. Wyrozumska, Umowy migdzynarodowe teoria i praktyka, Wydawnictwo Prawo i Praktyka Go-
spodarcza, Warszawa 2006.
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Doktryna uznata ten atrybut w przypadku MKOI i MKCK*. Przyktadem moze by¢
chociazby zacigganie zobowigzar przez MKCK. Organizacja ta zawiera porozumie-
nia o wspdtpracy z organizacjami migdzynarodowymi o charakterze rzagdowym. Na
podstawie powstalego zobowigzania zaréwno MKCK, jak i inny podmiot umowy
(rzad, organizacja migdzynarodowa) stajg si¢ rownorzednymi partnerami i okreslaja
swoje prawa i obowigzki na ptaszczyznie prawa mig¢dzynarodowego.

Organizacje pozarzgdowe mogg na podstawie norm prawa mi¢dzynarodowe-
go uzyskac status konsultacyjny (doradczy) przy instytucjach migdzynarodowych.
Oznacza to nadanie okreslonego zakresu praw i obowigzkOw oraz uznanie istnienia
organizacji pozarzadowej jako podmiotu prawa wewnetrznego. Oficjalna rejestra-
cja przez organizacje miedzyrzagdowa nadaje de facto krajowym osobom prawnym
status 0osOb prawnych prawa wewnetrznego danej organizacji mi¢dzyrzadowej. Przy
tym nalezy dodac, ze NGO posiadaja takze kompetencje w zakresie negocjacji do-
kumentéw miedzynarodowych i implementacji konwencji dotyczacych m.in. prawa
srodowiska i ochrony Swiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego®. Wspdt-
pracujg w tym zakresie z organizacjami miedzynarodowymi. Przyktadowo ruchy
spoteczne i ekologiczne zajmujace si¢ ww. problematykg spetniajg role ,.kontrolerow,
watch dogs” wykonywania konwencji miedzynarodowych, sprawdzajac, czy normy
w nich zawarte sg realizowane przez jednostki i inne organizacje w systemie krajo-
wym i mi¢dzynarodowym.

Waznym atrybutem podmiotowosci prawnomi¢dzynarodowe;j jest zdolnos¢ or-
ganizacji pozarzagdowych do wystepowania przed organami sgdowymi dziatajagcymi
przy miedzynarodowych organizacjach rzagdowych oraz w ramach specjalnych rezi-
moéw prawnych. Sady i1 inne organy orzekajgce na forum miedzynarodowym pode;j-
mujg decyzje o uwzglednieniu zdolnosci organizacji pozarzgdowych do samodzielne-
go wystepowania w postepowaniu sgdowym w sposob dyskrecjonalny. Decyzje tego
typu sa podejmowane w oparciu o przepisy zawarte w traktatach lub aktach prawa
wewnetrznego organizacji miedzyrzagdowych®.

Innego rodzaju uprawnieniem przystugujacym NGO w procesie przed miedzyna-
rodowymi trybunatami karnymi jest mozliwos¢ brania udziatu w postgpowaniu w roli
amicus curiae. Pochodzace z praktyki anglosaskiej uprawnienie polega na udziale
w postgpowaniu sgdowym podmiotu, ktéry bez bezposredniego interesu prawnego
interweniuje przed sgdem, przedstawiajac obiektywng opini¢ prawng w przedmio-

32 K. Karski, op. cit., s. 323; B. Mielnik, Ksztattowanie sig..., op. cit., s. 195.

33 Zob.: The Convention on the Protection of the World Cultural and Natural Heritage of 11
November 1972, ILM 1972, vol. 11, s. 1358 oraz The Convention on International Trade in En-
dangered Species of Wild Fauna and Flora of 3 March 1973 (weszta w zycie 1 czerwca 1976 1.),
UNTS 1976, nr 993, s. 243.

3 Szeroko na temat dziatalnosci migdzynarodowych organéw sgdowych zob.: J. Izydorczyk,
P. Wiliriski Migdzynarodowy Trybunat Karny. Powstanie, organizacja, jurysdykcja, Krakow 2004;
M. Iwanejko, Migdzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellon-
skiego, Krakéw 1969; tenze, Spory migdzynarodowe: studium prawno-polityczne, PWN, Warszawa
1976; R. Szatarz, Obowigzkowa jurysdykcja Migedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci, PAN,
Warszawa 1991.
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cie postepowania. Organizacje pozarzadowe ze wzgledu na realizacje statutowych
celéw korzystajg z tego uprawnienia. Taka rola organizacji pozarzadowych wynika
np. ze Statutu Migdzynarodowego Trybunatu Karnego (MTK). NGO mogg przeka-
zywac Trybunatowi dowody w sprawie oraz udziela¢ pomocy swiadkom i ofiarom.
Regulacje te rozwinigto w Regutach Procesowych i Dowodowych MTK. Prokurator
posiada uprawnienie zasig¢gania opinii NGO. Z przedmiotowych regulacji wynika, ze
organizacje pozarzagdowe majg za zadanie wspieranie MTK na wszystkich etapach
postepowania®,

Wydaje si¢, ze zgodnie z prawem migdzynarodowym przedstawiciele organizacji
pozarzadowych nie posiadajg specjalnych immunitetéw i przywilejow dyplomatycz-
nych. Jednak w wielu przypadkach osoby sprawujgce funkcje zarzadcze w niekt6-
rych organizacjach pozarzgdowych korzystajg z przywilejow w zakresie stosunkéw
dyplomatycznych. Z przywilejéw i immunitetéw korzystaja cztonkowie miedzyna-
rodowych organizacji pozarzadowych w panstwie przyjmujacym, pod warunkiem
podpisania porozumienia w tej sprawie. Takie przywileje posiadajg przedstawiciele
MKCK. Specjalny status moze zostaé przyznany takze osobom wchodzacym w sktad
delegacji organizacji pozarzadowej, ktérzy oficjalnie wystgpujg na konferencji mig-
dzynarodowej. Na tym tle status MKCK jest wyjatkiem. Prezydent MKCK korzy-
sta bowiem z przywilejow i immunitetow dyplomatycznych. Zgodnie z Konwencja
wiedeniskg o stosunkach dyplomatycznych z 1961 r. szefowie misji MKCK posia-
daja taki sam status jak szefowie misji dyplomatycznych. Pozostali przedstawiciele
MKCK moga uzyskac szczegdlne uprawnienia podczas wykonywania misji, nie jest
to jednak unormowane w prawie miedzynarodowym. W podobny sposéb przywileje
podczas prowadzonych dziatari wobec konfliktow zbrojnych uzyskuje organizacja
,.Lekarze bez Granic”*.

Organizacje pozarzagdowe, oprocz wymienionych atrybutow, posiadajg takze
efektywnos¢ operacyjna, czyli zdolno$¢ wystgpowania w obronie intereséw spo-
tecznosci migdzynarodowej, mozliwos¢ kreowania norm i standardéw mig¢dzynaro-
dowych oraz bezposredni wptyw na implementacje¢ tych norm i standardéw do naro-
dowych systemdéw prawnych. Efektywnos¢ operacyjng organizacji pozarzgdowych
wida¢ zwlaszcza w dziedzinie ochrony praw cztowieka. Odgrywajg one szczegdlng
role w skutecznym funkcjonowaniu mechanizméw prawnych i implementacyjnych
migdzynarodowych instytucji ochrony praw czlowieka. Szczeg6lng forma efektyw-
nosci operacyjnej NGO jest tworzenie migdzynarodowych sieci wspétpracy. Przykta-
dem mogg by¢: Koalicja na rzecz Migdzynarodowego Trybunatu Karnego, Kampania
STOP ACTA itp.”’

3 Szerzej zob.: art. 71 ust. 1 Statutu MTK oraz Rules of Procedure and Evidence, Adopted
by the Assembly State Parties, First Session, New York, 3—-10 September 2002, Official Records
ICC-ASP/1/3.

% Organizacja Lekarze bez Granic angazuje si¢ w pomoc ofiarom konfliktow wewnetrznych,
dlatego czesto jej przedstawiciele uzyskujg pewne uprawnienia przy misjach pokojowych ONZ.
Najnowszym przyktadem sg fakty w ogarnigtej wojng domowga Syrii, zob. oficjalna strona interne-
towa organizacji: http://www.msf.org/, 15.10.2012 r.

3T, Los-Nowak, Organizacje w stosunkach..., op. cit., s. 393.
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Dziatalnos¢ organizacji pozarzagdowych ma duzy wplyw na sfere¢ prawa mig-
dzynarodowego. Organizacje pozarzadowe uczestniczg w procesie tworzenia norm
miedzynarodowych i przyczyniajg si¢ do powstawania praktyki w zakresie realizacji
tych norm — bezposrednio badZ poprzez inne podmioty uczestniczgce w obrocie mig-
dzynarodowym. Wydaje si¢ takze, ze procesy umigdzynarodowienia poszczeg6lnych
NGO sktadajg si¢ na zjawisko sumarycznego ,,umi¢dzynarodowienia” coraz wiek-
szej ich liczby, ktére to zjawisko systematycznie si¢ poglebia i dziata inspirujgco na
innych non-state actors.

SUMMARY

THE INTERNATIONALIZATION OF NGOs
IN CONTEMPORARY INTERNATIONAL LAW

The idea of civil society assumes, inter alia, dissemination of non-governmental forms
of organization. It may seem that, in this regard, it has been successful. Moreover, in the
era of globalization, more and more non-governmental organizations are getting engaged
in international activities. The legal position of non-governmental organizations (NGOs)
in international relations is crucial for success and effectiveness of these activities. In
order to determine it, it is required to establish a number of issues, including: whether the
legal personality of NGOs is recognized by international law?, how the legal personality
can be obtained? and what it consists of? In the first part, the development of the concept
of ‘non-state actors’ is within the subjectivity of international law is examined. Then,
the activity of non-governmental organizations in international relations is presented.
Eventually, the international legal personality of NGOs is considered.
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