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RAPORT

Sebastian Kurek®

NARUSZENIA PRAW CZLOWIEKA
NA BIALORUSI

W czerwcu 1994 roku odbyly si¢ na Biatorusi pierwsze i jak do tej
pory ostatnie wybory, w ktérych Biatorusini uzyskali mozliwos¢
wzglednie swobodnego i demokratycznego wyboru swojego prezy-
denta. Wraz z wyborem Aleksandra bukaszenki zostaly zahamowane
demokratyczne przemiany rozpoczete w 1991 roku, a niepodlegtosé i su-
werennos¢ Biatorusi zaczeta by¢ wraz z uplywem czasu, coraz bar-
dziej ograniczana. Do poczatkéw 1995 roku Lukaszenko obsadzil calg
administracj¢ pafistwowa ludZmi, ktérzy bezkrytycznie go popierali i jego
polityke zmierzajacg do zjednoczenia Biatorusi z Rosja. W 1995 roku
przeprowadzil referendum dotyczgce biatoruskiego jezyka i biatoru-
skich symboli narodowych. Spoteczeistwo poparto zmiane symboli
narodowych na nowe, wzorowane na dawnych radzieckich symbo-
lach panistwowych, oraz prezydenckg koncepcj¢ integracji ekono-
micznej z Federacjg Rosyjska, a jezyk rosyjski otrzymat status réwny
jezykowi biatoruskiemu. W kolejnym referendum w 1996 roku zmie-
niono obowigzujacg konstytucj¢ na nowg w swej istocie autorytarng,
ktéra data prezydentowi praktycznie niczym nieograniczone upraw-
nienia. Zmiany dokonano pomimo orzeczenia Sadu Konstytucyjnego
stwierdzajacego, ze zmiana konstytucji w drodze referendum jest niedo-
puszczalna. Wyniki obu referendéw, zdaniem niezaleznych ekspertéw,

* Mgr Sebastian Kurek, absolwent Wydzialu Prawa i Administracji UJ, doktorant w Katedrze
Europeistyki UJ, wspétpracownik Instytutu Studiéw Strategicznych w Krakowie.
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byly sfalszowane.! Spoteczeristwo nie mialo mozliwosci zapoznania
si¢ z projektem nowej konstytucji, brak byt kontroli nad przygotowy-
waniem kart do referendum, a gtosowanie zorganizowalta administracja
prezydencka za Srodki niepubliczne. Przewodniczacego Centralnej Ko-
misji Wyborczej Wiktara Hanczara zwolniono, gdy oswiadczyl, ze nie
podpisze protokotu koficowego referendum, a 6wczesny premier Michait
Czychir podatl si¢ do dymisji na znak protestu przeciwko niedemokra-
tycznemu sposobowi przeprowadzania referendum.?

Uksztattowany przez Lukaszenke na Biatorusi system polityczny ma
charakter rezimu autorytarnego. Realng wtadz¢ w paristwie posiada, przez
nikogo niekontrolowany, lecz roztaczajacy nad wszystkim kontrolg, pre-
zydent. W sprawowaniu wiadzy wspiera go Sekretariat Rady Bezpie-
czenstwa i Administracja Prezydenta, realizujgce jego polityke. Znacze-
nie parlamentu i rzadu uleglo marginalizacji.

Prerogatywy prezydenta zostaly bardzo rozbudowane. Ma on pra-
wo nominowania i odwotywania ze stanowiska, najwazniejszych urzedni-
kow panstwowych, formutuje strukture rzadu, Rady Bezpieczeristwa
i Administracji Prezydenta. Do niego nalezy inicjatywa ustawodawcza,
moze takze wydawaé dekrety z mocg ustawy. Wylgcznie jemu podlegajg
tzw. fundusze prezydenckie, zarzadzajace najwickszymi i najbardziej
dochodowymi przedsi¢gbiorstwami paidstwowymi. Sprawuje rowniez
kontrole nad gospodarka biatoruska, formalnie zatwierdzajac, a faktycz-
nie powotujac dyrektoréw okoto dwustu najwieckszych przedsigbiorstw
paniistwowych. Z jego inicjatywy powotana zostala w 1994 roku Rada
Bezpieczeristwa Republiki, do ktérej najwazniejszych zdan nalezy okre-
Slanie priorytetéw polityki bezpieczeristwa paristwa. Jest to organ kole-
gialny w sktad, ktérego wchodza m.in. prezydent, premier, ministrowie
resortéw sitowych i spraw zagranicznych, przewodniczgcy parlamentu,
szef KGB oraz prokurator generalny. Najistotniejsze znaczenie odgrywa
nie sama Rada, lecz bezposrednio podlegly prezydentowi Sekretariat, ktéry
ksztattuje polityke wewnetrzng i zagraniczng pafistwa. Sekretariat posia-
da wiasne stuzby mogace prowadzi¢ dzialalnos¢ wywiadowczo-Sledcza,
ma dostgp do wszelkich materiatéw 1 informacji gromadzonych przez insty-
tucje panstwowe. Jest dogodnym instrumentem do zalatwiania wszel-

"' Vide: Z. Szybieka, Historia Biatorusi 1795-2000, Lublin 2002, s. 463.
2 Ibidem, s. 454-465.

172



kich trudnych spraw, takich jak handel bronig. Aktywnie uczestniczy
w dzialaniach wymierzonych w opozycje i niezalezne media.

Bezposrednia realizacja polityki wewnetrznej prezydenta, zajmuje
si¢ Administracja Prezydenta. Odpowiada za wykonywanie jego rozpo-
rzadzen oraz koordynuje wspoéldzialanie najwazniejszych urzedéw par-
stwowych z prezydentem. Prowadzi takze polityke informacyjng pafi-
stwa i kontroluje media pafistwowe.

Zgodnie z Konstytucjg gléwnym organem wtadzy wykonawczej jest
Rada Ministréw. Z uwagi na fakt, ze wiele jej kompetencji przejat prezy-
dent, Sekretariat Rady Bezpieczenistwa i Administracja Prezydenta jej
dziatalnos¢ sprowadza si¢ do biernej realizacji postanowieni f.ukaszenki.
Takze 1 dziatalnos¢ dwuizbowego parlamentu Bialorusi jest bardzo ogra-
niczona i koncentruje si¢ gléwnie na zatwierdzaniu prezydenckich dekre-
tow. Posiedzenia parlamentu zwolywane sa przez prezydenta, a Admini-
stracja prezydencka decyduje o finansowaniu jego dziatalnosci.?

Zmiana Konstytucji przeprowadzona w 1996 roku doprowadzita do
tego, ze Lukaszenko uzyskal dominujacg pozycje na biatoruskiej scenie
politycznej i mégt rozpoczaé walke z legalng opozycja, jak réwniez z wszelki-
mi przejawami dziatai niezgodnych z jego koncepcja sprawowania wia-
dzy, famigc przy tym miedzynarodowe standardy prawne jak i wewnetrzne
ustawodawstwo biatoruskie. Od chwili przejecia przez niego wladzy sytu-
acja praw czlowieka z kazdym rokiem ulega pogorszeniu, a wladze nie
przejmuja si¢ wyrazanym potgpieniem miedzynarodowym.

Wydarzeniami, ktére zdominowaly ostatnie dwa lata na Bialorusi,
byly wybory: w 2000 roku wybory parlamentarne, a w 2001 prezy-
denckie. Byla to realna szansa na zamanifestowanie przez spoleczei-
stwo niezadowolenia z istniejacego status quo oraz na prob¢ odsunigcia
od wtadzy bukaszenki, w przypadku wyboréw roku 2001. W zgodnej
ocenie niezaleznych obserwatorow OBWE, UE, RE i USA, tak w wybo-
rach parlamentarnych jak i w wyborach prezydenckich doszto do licz-
nych falszerstw i1 naruszen ordynacji wyborczej ze strony wtadz, dlate-
go nie mozna ich bylto uznaé za przeprowadzone w sposéb wolny oraz
demokratyczny.*

3 Viide: http:/fuxa.osw.waw.pl/arc/2001/10/011025a.htm.
4 Analizy i Komentarze Osrodka Studiéw Wschodnich, Tydzieri na Wschodzie. Biuletyn Spe-
cjalny nr 35 (199), 19.10.2000 r., s. 4; [et] http://uxa.osw.waw.pl/arc/2001/09/010913b.htm.
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Dla uznania waznosci wyboréw parlamentarnych niezbg¢dne byto
przekroczenie 50% frekwencji. Opozycja stusznie obawiajgc si¢ sfal-
szowania wynikéw, nawotywala do zbojkotowania tych wyboréw. Za
nawotywanie do bojkotu oddawano ludzi pod sad, a w sam dzieit wybo-
réw, zaréwno 15 paZdziernika, kiedy odbyta si¢ pierwsza tura wyboréw
jak 1 podczas drugiej tury, 29 paZdziernika, zmuszano obywateli do glo-
sowania metodami administracyjnymi. Cztonkowie Obwodowych Ko-
misji Wyborczych odwiedzali obywateli w domach i zmuszali ich do
oddania glosu, jesli tego jeszcze nie zrobili. Pod groZzba zdymisjonowa-
nia, dyrektorzy urzegdéw administracyjnych mieli zadba¢ o to, aby wszy-
scy ich podwladni uczestniczyli w glosowaniu. W komisjach gdzie licz-
ba glosujgcych byta mniejsza od wymaganych 50%, odgérnie zmniejszano
spisy wyborcéw. Osoby uznane przez paristwo za przedstawicieli opozy-
cji byly wykluczone ze sktadéw Okrgegowych Komisji Wyborczych.
Liczne byty przypadki podrzucania kart do glosowania, a w trakcie
wyboréw agitowano na rzecz okreslonych kandydatéw. Niejednokrot-
nie utajniano przed niezaleznymi obserwatorami protokoty glosowania.
W okregach wyborczych, w ktérych zabrakto niezaleznych obserwato-
réw liczba gtosujacych byla znacznie wyzsza w stosunku do tych okre-
gbéw, gdzie obserwatorzy byli obecni, co wyraZznie wskazuje na to, ze
liczby byly sfalszowane. Wedlug Centralnej Komisji Wyborczej frekwen-
cja przekroczyta 60% co pozwolilo jej uznaé wybory za wazne, zda-
niem opozycji nie wynosita wigcej niz 45%.° Lukaszenka osiggnat jed-
nak swoj cel i powotal powolny sobie parlament.®

Autorytarny rezim nie zamierzat pozwoli¢ opozycyjnym silom na zbyt
wiele takze w wyborach prezydenckich. Chcac sobie utatwié to zadanie
wprowadzono na poczgtku roku zmiany, w obowigzujagcym prawodaw-
stwie, ktore utatwily ograniczanie praw obywateli. Od 1 stycznia zaczety
obowigzywaé trzy nowe kodeksy; Kodeks Karny, Kodeks Postgpowania
Karnego i Kodeks Karny Wykonawczy. Lukaszenko w publicznych

5 Vide: Z. Szybieka, op. cit., s. 500-501; [et] Tydzieri na Wschodzie..., op. cit. s. 3-5.

W przypadku wyboréw parlamentarnych 2000 r. doszto bez watpienia do pogwatcenia prawa
do wolnych wyboréw, gwarantowanego art. 25 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatel-
skich i Politycznych (MPPO). Przytoczone przyktady swiadczg o tym ,ze nie byty one przepro-
wadzone w warunkach zapewniajacych swobod¢ wyrazania opinii ludnosci. Pogwatcono by
takze postanowienia art. 3 Protokotu dodatkowego do Europejskiej Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci, gdyby Biatorus byta strong tego Protokotu.
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wystapieniach bardzo pozytywnie ocenial KK, podkreslajac jego bardziej
humanitarny i liberalny charakter w poréwnaniu do wczesniejszego, miat
on by¢ nieomal najlepszym w Europie. Zdaniem niezaleznych prawni-
kéw zmian liberalizujacych ustawodawstwo karne prawie nie wprowa-
dzono, a przepisy dotyczace politycznych oponentéw staly si¢ jeszcze
bardziej restrykcyjne. Rozszerzeniu ulegt katalog srodkéw represyjnych,
obok grzywny i kary pozbawienia wolnosci wprowadzono areszt, prace
spoteczng i ograniczenie wolnosci. Utrzymano kare Smierci, a jako jej
alternatywe¢ przewidziano dozywocie. Maksymalny wymiar kary pozba-
wienia wolnosci ustalono na 25 lat. Ewidentnie polityczny charakter majg
nowe artykuly 367 i 368 KK, okreslajgce odpowiedzialnos¢ za szkalowa-
nie albo zniestawianie prezydenta, ktdre zresztg od razu zaczgto stosowac.’

W dniu 16 stycznia, za udzial w nielegalnej pikiecie, podczas ktérej
zadano przeprowadzenia niezwlocznej ekspertyzy stanu zdrowia psy-
chicznego A. Lukaszenki, zatrzymano czlonkéw Biatoruskiej Socjalde-
mokratycznej Partii (Narodnaja Hramada) i Mtodej Hramady. Zatrzy-
mano ich na podstawie artykutu 167.1 cz. 2. Kodeksu Wykroczen
Administracyjnych Republiki Biatorusi (naruszenie zasad organizowa-
nia i przeprowadzania imprez masowych), ale sedzia dopatrzyl si¢ w ich
dziataniu zniewazenia prezydenta i tym samym zlamania artykulu 368
KK RB. Ostatecznie jednak sprawe w maju umorzono, gdyz przepro-
wadzone Sledztwo nie wykazalo wypelnienia znamion przestgpstwa.
Pierwszy wyrok skazujacy na podstawie tego artykutu zapadt w marcu
2002 roku.® Na kar¢ grzywny skazano cztonkéw organizacji mtodzie-
zowej ,,Zubr”, za zorganizowanie w przededniu wyboréw prezydenc-
kich happeningu skierowanego przeciwko prezydentowi.’

14 marca Lukaszenka podpisal Dekret nr 8 ,,O niektérych srodkach
zmierzajgcych do udoskonalenia sposobu otrzymywania i wykorzystywa-

" Vide: Kronika..., op. cit., s. 6-16.

8 Przez co zlamano postanowienia art. 19 MPPO, chronigcego swobode wyrazania opinii.
Naruszono by tez art. 10 Europejskiej Konwencji praw czlowieka i podstawowych wolnosci
(EKPC), gwarantujacy swobode wypowiedzi, poniewaz granice dopuszczalnej krytyki wobec
politykéw i ich dziatari sg znacznie szersze niz w stosunku do 0séb prywatnych, gdyby Biatorus
byta strona EKPC.

® Vide: Stowarzyszenie Spoteczne Centrum Obrony Prawa Cztowieka ,, Wiosna” — Kronika
naruszen praw cztowieka na Biatorusi w 2001 roku, Biatystok 2002, s. 52-61; [et] Rzeczpospo-
lita 16. 03. 2002 r. Skazani za obrazg prezydenta.
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nia zagranicznej pomocy dobroczynnej”. Dekret wprowadzil ogranicze-
nia w wykorzystywaniu srodkéw pomocy zagranicznej do celéw ,,poli-
tycznych”, ustanowil nowe zasady jej rejestracji. Pod koniec roku wpro-
wadzono do Dekretu zmiany jeszcze bardziej komplikujgce rejestracje
(teraz nalezy jej dokonywaé w Zarzadzie Spraw Prezydenta). W lipcu
dzialajagc na mocy postanowieri Dekretu nr 8, funkcjonariusze milicji
rejonu chocimsko-mohylewskiego, skonfiskowali sprzet techniczny je-
dynej niezaleznej w regionie gazecie ,,Bietaruski Uschod”, a podob-
nych przypadkéw w skali roku byto znacznie wigcej.'”

W maju Prezydent Lukaszenka podpisal Dekret nr 11 ,,0 niektérych
Srodkach zmierzajacych do udoskonalenia sposobu przeprowadzania
zebran, mityngéw, ulicznych pochodéw, demonstracji, innych maso-
wych przedsiewzie¢ i pikiet w Republice Biatorusi”. Dekret ten na tyle
skomplikowal mozliwos¢ organizowania ulicznych akcji zwigkszajac
rownoczesnie odpowiedzialno$¢ za mozliwe tamanie prawa podczas ich
trwania, ze praktycznie Zadna masowa akcja polityczna w Bialorusi nie
otrzymala zezwolenia i odbywala si¢ nielegalnie.

26 czerwca, juz podczas trwania kampanii wyborczej, Fukaszenka pod-
pisat Dekret nr 20 ,,O obowigzkowej deklaracji dochodéw i majatku kandy-
data na prezydenta Republiki Biatorus, jego krewnych, zony (mg¢za) i jego
rodzicéw 1 niektérych innych srodkach zmierzajacych do przeprowadzenia
otwartych, wolnych i rzetelnych wyboréw”. Dekretem tym wprowadzone
zostaly zmiany do obowigzujacej ordynacji wyborczej, w trakcie kampanii,
czym zlamano podstawowe zasady procesu wyborczego.

W grudniu Ministerstwo Sprawiedliwosci potwierdzito, ze Dekret nr 19
z 12 grudnia 1998 r. nie byt opublikowany w oficjalnych Zrédtach praw-
nej informacji. Prezydent w ten sposéb naruszyl postanowienia Konsty-
tucji, ktérej art. 7 stanowi, ze ,,Normatywne akty organéw parnstwowych

10 Gdyby Bialorus ratyfikowata Protoké6t dodatkowy do EKPC to wszelkie konfiskaty mienia
dokonywane w oparciu o ten Dekret naruszaltyby art. 1 tego Protokotu, chronigcy prawo do
spokojnego korzystania z wtasnosci. Trudno bytoby uzna¢ w tym wypadku dzialanie funk-
cjonariuszy milicji za dziatanie w interesie publicznym, ktéry by usprawiedliwial konfiskate
W rozumieniu art. 1.

'l Dekret ten narusza prawo do spokojnego zgromadzania si¢, zapewnione art. 22 MPPO.
Eamalby tez postanowienia art. 11 EKPC, gwarantujacego kazdemu swobodg stowarzyszania
si¢ 1 zgromadzania, ktére jest jednym z podstawowych praw w demokratycznych spoteczefi-
stwach i jednym z gtéwnych warunkéw jego rozwoju, gdyby Biatorus byta strona EKPC.
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sg publikowane lub podawane do publicznej wiadomosci w inny prze-
widziany prawem sposéb”. Agencja US News twierdzi, ze w tym taj-
nym Dekrecie moze si¢ znajdowaé rozporzadzenie o stworzeniu spe-
cjalnej brygady zwanej ,,szwadronem $mierci”.'?

Takze w grudniu rzad przyjal uchwate ,,O srodkach zmierzajacych
do ochrony praw zwigzkéw zawodowych”, zgodnie z ktéra zabroniono
przekazywania w sposdb scentralizowany, przez ksiggowosci panstwo-
wych przedsigbiorstw i urzegdéw sktadek cztonkowskich obywateli na
konta poszczegdlnych zwigzkéw zawodowych. Inicjatorem uchwaty
zdaniem niezaleznych obserwatoréw byt sam prezydent, bardzo nie-
przychylnie nastawiony do zwigzkéw, zwtaszcza po tym jak przewod-
niczacy Federacji Zwigzkéw Zawodowych Bialorusi uczestniczyt w kam-
panii prezydenckiej jako kandydat demokratycznej opozycji.'®

Podczas trwania kampanii wyborczej dochodzito do masowych na-
ruszen praw obywatelskich. Przesladowano uczestnikéw i wolontariu-
szy pracujacych dla opozycyjnych kandydatéw. Dokonywano licznych
zatrzyman oséb zbierajacych podpisy pod listami kandydatéw opozy-
cyjnych (czas zatrzymania wynosit od 1 do 5-6 godzin), konfiskowano
im juz zebrane podpisy na listach oraz inne materiaty. Aresztowano oby-
wateli za rozpowszechnianie wydawnictw agitacyjnych, wyborczej sym-
boliki, za organizowanie spotkan z wyborcami. Wobec zatrzymanych
stosowano presj¢ psychiczng, niejednokrotnie uzywano sity fizycznej.
Dokonywano czestych rewizji zaré6wno w siedzibach sztabéw wybor-
czych, organizacji spotecznych, jak i w prywatnych mieszkaniach oséb
uczestniczagcych w kampanii, konfiskowano sprz¢t biurowy i materiaty
wyborcze.!'* Pretekstem do dokonania rewizji czgsto byto przeprowa-
dzenie kontroli finansowej czy tez kontrola zameldowania. Osoby pra-
cujgce w sztabach wyborczych opozycyjnych kandydatéw, zwalniano
z pracy lub zmuszano do zlozenia wypowiedzenia albo grozono im ob-
nizeniem zarobkdéw. Starano si¢ utrudni¢ im zycie na wszelkie mozliwe
sposoby, np. dyrektor Sowchozu im. 60-lecia Wielkiego PaZdziernika
polecit nie wysyta¢ kombajnu w celu zebrania zboza na przydomowe
dziatki czlonkéw organizacji liberalnych demokratéw, ktérzy zbierali
podpisy pod kandydaturg lidera swej partii Siarhieja Hajdukiewicza. Wraz

12 Vide: Kronika..., op. cit., s. 18.
3 Vide: Kronika..., op. cit., s. 15-18.
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ze zblizaniem si¢ terminu wyboréw nastgpowala eskalacja tego typu
dziatafi. W przededniu wyboréw i w dniu glosowania (9 wrzesnia)
zwigkszyla si¢ liczba przypadkéw wylaczen telefonéw w sztabach opo-
zycyjnego kandydata, w siedzibie Obywatelskiej Inicjatywy ,,Nieza-
lezna Obserwacja”, partii i organizacji spotecznych. W dniu 8 wrze-
$nia Centralna Komisja Wyborcza pozbawita akredytacji niezaleznych
obserwatoréw wystepujacych z ramienia Stowarzyszenia Spoleczne-
go Centrum Obrony Praw Czlowieka ,,Wiosna”. Oznaczalo to, ze 1500
obserwatoréw uczestniczagcych w obserwacji przebiegu wyboréw zo-
stalo pozbawionych swego statutu. Podstawg do tego typu dzialania
byto oswiadczenie czterech os6b, ze zostali wyznaczeni na obserwa-
tor6w z ramienia SS COPC ,;Wiosna” bez ich zgody. W tym samym
dniu, w Grodnie pozbawiono akredytacji okoto 600 obserwatoréw wy-
stepujacych z ramienia Fundacji im. ,,Lwa Sapiehy”. Na dziefi przed
wyborami odbyly si¢ manewry wojskowe ,,Niemen-2001", w ktérych
udzial wzigto ok. 9 tysiecy zoinierzy. Byta to demonstracja sity i lojal-
nosci kadry dowddczej, cho¢ nie mozna wykluczyé, ze wojsko mogto
by by¢ uzyte w przypadku niekorzystnego dla bukaszenki wyniku
wyboréw. Prezydent kontrolowal od poczatku do koirica caly proces
wyborczy, Centralna Komisja Wyborcza oraz komisje lokalne zostaty
niemal w calosci obsadzone przez ludzi z nim powigzanych. Zagra-
niczni obserwatorzy przybyli na Biatorus dopiero 17 sierpnia, nie mogli
uczestniczyé w calym procesie wyborczym m.in. przy tworzeniu
komitetéw wyborczych i rejestracji kandydatéw. Wtladze staraly sie
w jak najwigkszym stopniu utrudni¢ im prace. W dniu wyboréw wylg-
czone zostaly strony internetowe niezaleznych masmediéw, agencji
informacyjnych, COPC ,,Wiosna”, Inicjatywy Obywatelskiej ,,Nieza-
lezna Obserwacja”, a takze faksy i telefony w pomieszczeniach biuro-
wych wszystkich organizacji uczestniczacych w kampanii niezaleznej

4 W wielu przypadkach zatrzymanie jak i aresztowanie obywateli odbywato si¢ bez podstawy
prawnej, zatrzymywanych najczesciej nie informowano o stawianych im zarzutach i przyczy-
nach zatrzymania, w zwigzku z czym naruszano art. 9 MPPO, zakazujacego samowolnego
aresztowania lub zatrzymania. W przypadku ratyfikacji przez Bialoru§ EKPC, tego typu dziata-
nia famalyby postanowienia art. 5 EKPC gwarantujacy prawo do wolnosci i bezpieczenstwa
osobistego. Stosowanie sity fizycznej wobec zatrzymanych naruszatoby art. 3 EKPC zakazuja-
cy tortur, nieludzkiego i ponizajacego traktowania EKPC, a wszelkie konfiskaty bylyby tama-
niem art. 1 Protokotu dodatkowego do EKPC.
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obserwacji.'> Juz podczas samego glosowania w dniu 9 wrzesnia, nie-
zaleznych obserwatoréw czesto nie wpuszczano do lokali wyborczych
lub zmuszano do ich opuszczenia, uniemozliwiajac im obserwacje prze-
biegu glosowania jak réwniez liczenia gtoséw. Po wyborach zwolniono
z pracy i relegowano z uczelni wiele oséb za udzial w kampanii wybor-
czej i w Obywatelskiej Inicjatywie ,,Niezalezna Obserwacja”.'®

W trakcie calego okresu sprawowania wiadzy przez prezydenta Luka-
szenke dochodzi na Bialorusi do licznych przesladowan obywateli i cze-
stego tamania ich praw i wolnosci. Czolowe miejsce, pod wzgledem
naruszania praw czlowieka w zorganizowanym przez bukaszenke apa-
racie represji zajmuje Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, ktére jest nie-
bywale rozbudowane. Jego oddzialy licza okoto 120 tysiecy ludzi, to
jest pottora raza wigcej niz sity zbrojne Biatorusi. Dos¢ czesto, ale mnie;j
oficjalnie dziatla Bialoruskie KGB, w niektérych przypadkach wykorzy-
stywana jest prokuratura. Do wywierania nacisku na osoby prawne wy-
korzystywany jest tez Paristwowy Komitet Dochodzen Finansowych.!

Zmiana konstytucji w 1996 roku doprowadzita do podporzadkowa-
nia sgdownictwa egzekutywie, naruszajac tym samym podstawowg dla

15 Pod pojgciem korespondencji nalezy rozumieé rézne sposoby komunikowania si¢ w celu
nawigzania kontaktéw z innymi osobami, dlatego przypadki wylaczen telefondéw i faksow
podczas kampanii wyborczej bylyby ewidentnymi przyktadami na naruszanie prawa do posza-
nowania korespondencji zagwarantowanego art. 8 EKPC. Dzialania te tamig natomiast postano-
wienia art. 17 MPPO, réwniez gwarantujacego to prawo, poniewaz Bialorus ratyfikowata
MPPO. Wszelkie ograniczenia natozone na srodki przekazywania i odbierania informacji, a jed-
nym z jej podstawowych Zrédet jest obecnie Internet, tamig zapewniong art. 19 MPPO, wolnos¢
otrzymywania wszelkich informacji, tamatyby tez art. 10 EKPC, gdyby Biatorus byta strong
EKPC.

16 Niewatpliwg ingerencjg w korzystanie ze swobody wypowiedzi, chroniong art. 19 MPPO
iart. 10 EKPC, sg wszelkie kary dyscyplinarne polegajace na zwalnianiu z pracy lub relegowa-
niu z uczelni za udzial w kampanii wyborczej opozycyjnych, wzgledem Eukaszenki kandyda-
tow. Nawet w sytuacji gdyby Biatorus byta strong EKPC to w odniesieniu do wyboréw prezy-
denckich 2001 r. nie mozna by méwi¢ o ztamaniu art. 3 Protokotu dodatkowego do EKPC, cho¢
takze i tych wyboréw nie mozna uzna¢ za wolne i przeprowadzone w sposéb gwarantujacy
swobode wyrazania opinii obywatelom, poniewaz artykut 3 odnosi si¢ wylacznie do wyboréw
ciata ustawodawczego. Mozemy, natomiast mowic o ztamaniu art. 25 MPPO , poniewaz odnosi
si¢ on do wszelkich wyboréw. W trakcie calej kampanii wyborczej naruszono caly szereg
innych, zapewnionych MPPO i EKPC, praw i wolnosci, o czym wczesniej. Vide: Kronika...,
op.cit., s. 81-128; [et] http://uxa.osw.waw.pl/arc/2001/09/0109136.htm.

7 Vide: Kronika..., op. cit., s. 10; [et] Z. Szybieka, op. cit., s. 475.
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demokracji zasade podziatu wladzy.'® Prezydent uzyskal prawo do wy-
bierania 6 z 12 sedziéw Sadu Konstytucyjnego, wlaczajac w to przewod-
niczacego. Ma on prawo wyznaczaé s¢dziéw wszystkich instancji, reko-
mendowanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci. Niejednokrotnie
odrzuca on kandydatury przedstawiane przez Komisje Sedziowska, jesli
nie zostaly one zaakceptowane przez Rad¢ Bezpieczenstwa. Dekretem
z 1997 roku wszyscy prawnicy w panstwie zostali podporzadkowani
Ministerstwu Sprawiedliwosci, a adwokatom zabroniono zajmowania si¢
prywatnymi praktykami i uzalezniono ich od kontrolowanego przez
administracje prezydenta Kolegium Adwokatéw. W rezultacie system
sadowniczy nie zapewnia rzeczywistej obrony praw obywatela i trudno,
w takich warunkach, jest méwi¢ o przeprowadzaniu niezaleznych i bez-
stronnych proceséw. Pojawiajg si¢ wiarygodne doniesienia, iz wyroki
w procesach sg odgérnie narzucane przez wiladze, cho¢ oficjalnie pro-
kuratura dementuje te stwierdzenia.'

Podstawg zatrzymania czy nawet pobicia na Bialorusi moze by¢ na-
wet sam fakt uzywania w miejscu publicznym jezyka bialoruskiego czy
tez narodowych symboli niepodleglej Bialorusi. O ile wraz z uzyskaniem
niepodlegtosci przez Bialorus zaczeto rozbudowywaé nauczanie w jezyku
biatoruskim, to z chwilg dojscia do wiadzy Aleksandra Fukaszenki sytuacja
ulegta odwréceniu. I tak w 1986 roku z biatoruskich elementarzy uczyto
si¢ okoto 25% pierwszoklasistow, to w 1993 roku juz 80%, a w chwili
obecnej w stolicy panstwa, Minisku liczba pierwszoklasistow uczacych
si¢ po bialorusku spadta do niecalych 5%. Jezyk biatoruski jest dyskre-
dytowany, cho¢ jest to jezyk urz¢gdowy i winien by¢ traktowany na réwni
z jezykiem rosyjskim, a wedtug spisu ludnosci z 1999 roku 82% miesz-
kaiicéw Bialorusi podaje go za swdj jezyk ojczysty. Nie ma obecnie na
Bialorusi juz ani jednej wyzszej uczelni, w ktorej zajecia bytyby prowa-

18 Ztamano tym samym art. 14 MPPO, gwarantujgcy niezaleznos¢ sadéw, a gdyby Biatorus
byta strona EKPC pogwalcono by réwniez postanowienia art. 6 EKPC chroniacego prawo do
rzetelnego procesu sadowego. Brak niezawistosci od wladzy wykonawczej jak i bezstronnosci
sadéw na Bialorusi nie gwarantuje przeprowadzenia procesu w sposob sprawiedliwy, przez co
caly system sagdownictwa nie wzbudza zaufania spotecznego. Zasada rzadéw prawa i pojecie
rzetelnego procesu sadowego wyltgczaja mozliwos¢ jakiejkolwiek ingerencji wladz w wymiar
sprawiedliwosci, w celu wplyniecia na rozstrzygniecie.

¥ Vide: U.S. Department of State, Country Report on Human Rights Practices — 2001, Released
by the Bureau of Democracy, Human Rights, and Labor, s. 11-12.
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dzone po biatorusku.? Podrgczniki do historii wydane w latach 1992-94
zostaly wymienione na nowe. Jezyka biatoruskiego prawie w ogéle nie
uzywa si¢ w urzedach i instytucjach paistwowych. Na Bialorusi nie ma
ani jednego sadu, w ktérym rozprawy odbywalyby si¢ w jezyku biato-
ruskim, a w Minsku trzeba korzysta¢ z ustug tlumaczy, gdyz sedziowie
nie znaja jezyka biatoruskiego. Tuz przed referendum w 1996 roku za-
kazano dziatalnosci jedynej prywatnej bialoruskojezycznej stacji radio-
wej ,,Radyio 101,2”. Dekretem z kwietnia 2000 roku ,,O uzywaniu przez
osoby prawne nazwy Republika Bialoruska”, zezwolono na postugiwa-
nie si¢ nazwg parnstwa tylko w tych nazwach os6b prawnych, ktére zo-
staly do tego specjalnie upowaznione przez prezydenta. A we wrzesniu
2001 roku zamknigto w Swietlogorsku filic Narodowego Paiistwowego
Liceum Humanitarnego im. Jakuba Kotasa, ktéra byta jedyng w miescie
biatoruskojezyczng placéwka oswiatowg.?!

Szczegdlnie represje dotykaja miodziez migdzy 16 a 27 rokiem zycia,
jako, ze jest to najbardziej aktywng czes¢ spoteczenstwa, i to w stosun-
ku do nich skierowana jest szczegdlna presja ze strony KGB i prokura-
tury. Masowe zatrzymania mlodziezy maja miejsce w zwiagzku z prze-
prowadzanymi przez mlodziezowe organizacje akcjami takimi jak 21
kwietnia ,,Dzieft Zdrowia Psychicznego” czy 27 lipca ,,.Dziefi Niepodle-
gtosci”. W 2001 roku natozono na mlodziez ponad 300 kar administra-
cyjnych. W tym tez roku z politycznych przyczyn zlikwidowano Zjedno-
czenie Biatoruskich Studentéw i Mtodziezowe Centrum Informacyjne.?

» Dyskryminacja jezyka biatoruskiego lamataby art. 2 Protokotu dodatkowego do EKPC,
gwarantujacy prawo do nauki zgodne z przekonaniami religijnymi i filozoficznym rodzicow.
Zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka, z uwagi na tres¢ calej
Konwencji wyrazenie ,,przekonania filozoficzne” nalezy rozumie¢, jako poglady zastugujace na
szacunek w demokratycznym spoteczenistwie. Skoro zdecydowana wigkszos¢ spoteczenistwa
uznaje jezyk biatoruski za swoéj jezyk ojczysty to kreuje to obowigzek po stronie panistwa
umozliwienia edukacji w tym jezyku (cf. orzeczenie Young, James i Webster v. Wielka Brytania,
13.8.1981, A.44, par. 63). Dyskryminacja jezyka naruszataby takze swobod¢ wyrazania opinii
chroniong art. 10 EKPC w zwigzku z art. 14 EKPC, zakazujacym zréznicowanego traktowania
przy korzystaniu z uznanych praw i wolnosci. Poniewaz Biatorus ratyfikowata Migdzynarodo-
wy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych (MPPG) fakt nie zapewnienia
prawa do nauki narusza art. 13 tego Paktu, gwarantujacy to prawo.

21 Vide: Z.. Szybieka, op. cit., s. 449-450, 479-480; [et] U.S. Department of State, Country..., op.
cit., s. 14.

2 Vide: Kronika..., op. cit., s. 172-205.
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Pomimo tego, ze konstytucja gwarantuje nietykalno$¢ osobistg, za-
brania torturowania, jak réwniez niechumanitarnego i ponizajacego trakto-
wania, policja i straznicy wig¢zienni bardzo czgsto stosuja przemoc w sto-
sunku do zatrzymanych i wigezionych oséb. Na porzadku dziennym jest
wymuszanie zeznafi przez bicie i stosowanie presji psychicznej. 5 kwiet-
nia 2001 roku, dwéch funkcjonariuszy zatrzymato nieletniego cztonka
miodziezowej organizacji ,,Zubr”, za malowanie stowa ,Zubr” na przy-
stankach, moscie i Scianach domu. Na posterunku oficer dyzurny, pobit
chlopca, oblal jego wlosy farbg, nastgpnie rozebrano go i przetrzymano
do rana w chlodnej celi. Rano zostat on skuty kajdankami i strzelano nad
jego glowa z wiatréwki, grozono mu wyprébowaniem paralizatora elek-
trycznego, tym sposobem wymuszono na nim podpisanie protokotu.?
Takze na poczatku kwietnia nieznani sprawcy pobili adwokata Aleksan-
dra Pylczanke, obrorice znanych osobistosci na Biatorusi (jak bylego pre-
miera Michaita Czychira) i dzieci. W maju 2001 roku zatrzymano i pobito
grupe ludzi za posiadanie na ubraniach znaczkéw z narodowymi barwami.
Takich przypadkéw byto znacznie wigcej. Warunki w wigzieniach biato-
ruskich sg bardzo zle. Wigzienia sg przepetnione, brakuje lekéw i witasci-
wiej opieki medycznej, niejednokrotnie odmawia si¢ wi¢Zniom jedzenia,
normg jest torturowanie wi¢Zniéw. W ten sposéb wywierana jest na wigz-
niach presja psychiczna i fizyczna, aby skladali odpowiednie zeznania.
Wedlug grupy obserwatoré6w OBWE, ktérzy w 1999 roku wizytowali
wigzienie w Witebsku, w jednej z cel 16 kobiet dzielito migdzy siebie 10
t6zek. Wedlug innego obserwatora w wiezieniu w Mogilewie, przeznaczo-
nym dla 8500 osdb, przebywato, w tym czasie ponad 14 000 wigzniéw.**

2 Wspblczesnie przyjmuje si¢, ze w stosunkach miedzynarodowych obowigzuja pewne normy
prawne o tak istotnym znaczeniu dla spotecznosci migdzynarodowej, ze majg moc bezwzglednie
obowigzujacy i nie podlegajg zadnej derogacji (normy ius cogens). Cho¢ nie ma jednoznacznie
okreslonego katalogu norm bezwzglednie wigzacych to powszechnie przyjmuje si¢, ze w sferze praw
cztowieka przykladem normy ius cogens jest zakaz tortur i nieludzkiego traktowania, poniewaz
zabezpiecza on interes spolecznosci migdzynarodowe;j jako catosci. Stosowanie wobec osoby pozba-
wionej wolnosci sily fizycznej, ktdra nie jest konieczna ze wzglgdu na jej zachowanie jest niewatpliwg
torturg i tym samym narusza t¢ norme, a przyktadéw na niehumanitarne traktowanie ludzi na Bialo-
rusi jest bardzo wiele. W tym konkretnym przypadku naruszono réwniez art. 9 MPPO zapewniajacy
prawo do wolnosci osobistej. Naruszono by tez art. 5 EKPC, gdyby Biatorus byta strong EKPC.

# Warunki w jakich sg przetrzymywane osoby pozbawione wolnosci, réwniez mogg by¢ tego
rodzaju, ze stanowig przyktad nieludzkiego traktowanie, tak samo jak fakt nie zapewnienia
wieZniom odpowiedniej opieki lekarskie;j.
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Istotnym problemem pozostaje korzystanie z prawa do pokojowego
zgromadzania si¢ i swobodnego stowarzyszania. Prezydenckim dekre-
tem z 1997 roku w znacznym stopniu ograniczono uprawnienia obywa-
teli w tej materii. Ograniczono miejsca, w ktérych mogg si¢ odbywacé
zgromadzenia, oraz zezwolono wladzom lokalnym na ograniczanie liczby
uczestnikéw zgromadzen, dekret zabranial takze na uzywanie nie uzna-
nych przez paristwo symboli i flag. W maju 2001 kolejnym dekretem
zabroniono przeprowadzania demonstracji wszystkim nie zarejestrowa-
nym organizacjom, oraz ograniczono liczb¢ uczestnikéw wszelkiego
typu zgromadzert do 1000 os6b. W styczniu 1999 roku prezydent wydat
dekret, w ktérym nakazal dokonaé¢ ponownej rejestracji wszystkim par-
tiom politycznym, zwigzkom zawodowym i organizacjom pozarzado-
wym, pomimo, ze wiekszos¢ z nich zakonczyta proces rejestracji w roku
1995. Réwnoczesnie wladze uznaly, Ze prywatne pomieszczenie nie moze
by¢ uznane za prawng siedzibe prywatnej organizacji, co w znacznym
stopniu skomplikowalo i utrudnito proces ponownej rejestracji z uwagi
na fakt, ze to paristwo jest wtascicielem wigkszosci nieruchomosci na
Biatorusi. W zwigzku z odmowami oficjalnego zarejestrowania wiele
organizacji zmuszonych jest dziata¢ bez rejestracji, za co groza bardzo
wysokie kary administracyjne, co tez i spotkato w roku 2001 cztonkéw
organizacji Mtody Front i ,,Zubr”.* Z uczestnikami opozycyjnych de-
monstracji milicja obchodzi si¢ bardzo brutalnie, zwlaszcza tymi, kto-
rzy w jakis sposob byli aktywni. Do bycia uznanym za aktywnego wy-
starcza jednak sam fakt trzymania flagi narodowej. Sila wymuszane sg

Vide: U.S. Department of State, Country..., op. cit., s. 16; [et] Kronika..., op. cit., s. 130-
131.

» Swoboda stowarzyszanie si¢, chroniona art. 22 MPPO (bylaby tez chroniona art. 11 EKPC,
gdyby Bialorus byta strong EKPC), jest gléwna podstawa prawng pozwalajaca dziataé partiom
politycznym, gwarantuje ona nie tylko prawo do zalozenia partii politycznej, ale réwniez prawo
do nieskrgpowanego prowadzenia dziatalnosci politycznej. Dziatania paristwa polegajace na
wprowadzaniu przepis6w ograniczajacych swobode zgromadzania si¢ tamia nie tylko prawo
kazdej osoby do organizowania pokojowych demonstracji, ale takze chroniong art.18 i 19
MPPO (oraz art. 9 i 10 EKPC w sytuacji ratyfikowania przez Biatorus EKPC)) swobod¢
wyrazania mysli, przekonan i wypowiedzi. Karanie za udziat w demonstracjach jest ingerencja
w swobodg¢ zgromadzania sig¢, tak jak odmowa rejestracji i nadania osobowosci prawne;j sto-
warzyszeniu ingeruje w swobode stowarzyszania si¢. To z art. 22 MPPO wynika, ze osoby
o odmiennych ideatach i pogladach od oficjalnych, powinny mie¢ zapewnione swoje miejsce na
scenie politycznej.
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zeznania i przyznawanie si¢ do nie popetnionych czynéw. Na rozpra-
wach sagdowych czesto Swiadkami sg milicjanci, skladajac przy tym fal-
szywe zeznania. Czlonkowie organizacji opozycyjnych sg atakowani
réwniez przez osoby ubrane ,,po cywilnemu” lub przez ,nieznanych
sprawcOw” dzialajacych, jezeli nie z oczywistego polecenia wtadz to,
co najmniej za ich przyzwoleniem.?

Od 1998 roku narasta konflikt pomigdzy prezydentem a zwigzkami
zawodowymi. Dekret prezydenta z 1999 roku ,,O wzmocnieniu dyscypli-
ny pracy” dal podstawe do zwalniania pracownikéw za przekonania poli-
tyczne. Wprowadzona w lipcu 2000 roku, poprawka do ustawy o ,,Zwigz-
kach zawodowych” ograniczyta ich dzialalnos¢ do takiej aktywnosci,
ktéra nie narusza bezpieczeistwa narodowego, porzadku publicznego
oraz gwarantuje prawa i wolnosci innych.?” Wtadze rozpoczely tworze-
nie zwigzkéw zawodowych lojalnych w stosunku do prezydenta. W ciggu
ostatnich kilku lat rezim wypracowat dwie metody postgpowania w stosun-
ku do zwigzkéw zawodowych. Pierwsza polega na mieszaniu si¢ w we-
wnetrzne sprawy zwigzku i dazenie do obsadzenia kierowniczych sta-
nowisk postusznymi urzednikami, druga, na nierejestrowaniu
podstawowych organizacji zwigzku, dazenie do wyprowadzenia go poza
granice legalnej dziatalnosci, a w konsekwencji jego likwidacje.?

Cho¢ oficjalnie, zgodnie z artykutem 33 Konstytucji cenzura jest niedo-
puszczalna i kazdy ma zapewniona nieskr¢gpowang swobod¢ gloszenia
swoich pogladéw i przekonan, to rzeczywisto$S¢ wyglada zupelnie inacze;.
Niezalezna prasa i dziennikarze sg przesladowani, gazetom czesto udziela-
ne sg przez prokuratur¢ upomnienia, a wystarczg trzy upomnienia aby dang
gazete zamkngé. Redakcjom niepafistwowych gazet swiadomie zawyzane
sg stawki za kolportaz, ekspedycje, przesytke i dostarczanie periodycznych
wydawnictw np. redakcja gazety ,,Narodnaja Wola” ptaci za kolportaz szes¢
razy wigcej niz wydawnictwa rzgdowe.” Monopolistg na rynku pozostaje
zjednoczenie ,,Bietposzta” pozostajace w strukturze Ministerstwa

% Vide: U.S. Department of State, Country..., op. cit., s. 18.

7 Art. 22 MPPO wymaga od panstwa ochrony praw, ktére sg niezbedne do tworzenia zwigz-
kéw zawodowych i do efektywnego wykorzystywania prawa zwigzkowych.

2 Vide: Kronika..., op. cit., s.211-216; [et] Z. Szybieka , op. cit., s. 476.

¥ Co w przypadku ratyfikacji przez Biatlorus EKPC tamaloby zasade réwnego traktowania,
zapewniong art. 14 EKPC i w potaczeniu z art. 10 EKPC ingerowaloby w prawo do otrzymy-
wania i przekazywania informacji.
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Eacznosci. Rzadowy monopol na druk prasy i jej dystrybucje, a takze na
media elektroniczne, skutecznie uniemozliwia opozycji na prezentacje
swych pogladéw. Jedyng obowiazujaca interpretacja wydarzedn w kraju
i na Swiecie jest wersja rzadowa. Tylko telewizja B-TR, ktdra jest catkowi-
cie kontrolowana przez wladze, ma ogélnokrajowy zasieg. W programach
prezentowane jest wylacznie stanowisko rzadowe, a opozycja jest podda-
wana nieustajacej krytyce. W efekcie obywatele majgq bardzo ograniczo-
ne mozliwosci zapoznania si¢ z alternatywnymi Zrédtami informacji. Ku-
riozalnie jedynym Zrédlem powszechnej i w miarg obiektywnej informacji
caly czas pozostajg rosyjskie kanaly telewizyjne. W ostatnich latach, wia-
dze samorzadowe na Bialorusi, wprowadzily sprzeczny z prawem, lecz
obligatoryjny obowiazek, uzyskania od nich zgody na lokalizacj¢ od-
dzialu gazety. To pozwala im arbitralnie decydowaé o tym, jakie gazety
beda mogly otwiera¢ swe oddzialy, na ich terenie. Chcac jeszcze bardziej
skomplikowa¢ sytuacje finansowa niezaleznej prasy, wprowadzono zakaz
umieszczania reklam przez wszelkie osoby prawne w niezaleznej prasie.*

W 1997 roku zamknieto opozycyjng gazete ,,Swaboda”. W okresie
poprzedzajacym wybory prezydenckie doszio do eskalacji dziatan wymie-
rzonych w niezalezne media, wiadze wszelkimi srodkami staraly si¢ nie
dopusci¢ do wolnej i uczciwej debaty.’! W czerwcu 2001 roku pobito,
a nastgpnie przekazano do aresztu sledczego znanego dziennikarza i obrofice
praw czlowieka Walerego Szczukina. Spedzil on trzy miesigce w areszcie
za prébe skorzystania z prawa do swobodnego uzyskiwania i rozpowszech-
niania informacji. W sierpniu tego roku zablokowano prace niezaleznej,
prywatnej drukarni ,,Magic”’. Druk wznowiono dopiero, gdy dyrektor dru-
karni podpisal zarzadzenie o mianowaniu na stanowisko pierwszego za-
stepcy przewodniczacego Paristwowego Komitetu ds. Druku Utadzimira
Hiuszakowa. Naruszono w ten sposéb art. 8 ustawy ,,0 srodkach walki
z przestepczoscia 1 korupcja”, ktéra wyraznie zabrania przedstawicielom
wladz i urzednikom aparatu pandstwowego ingerowania w dziatalnos¢

¥ Vide: Kronika..., op. cit., s. 159-160; [ef] http://www.ihf-hr.org/reports/AR2001.

31 Dziatania i zaniechania rzadu, policji i innych organéw paristwa w systemie demokratycznym
muszg by¢ przedmiotem Kontroli ze strony prasy i opinii publicznej. Spoleczeristwo ma prawo
otrzymywac informacje, a wlasnie rolg prasy jest przekazywanie informacji dotyczacych proble-
mow politycznych i innych spraw, ktére budzg zainteresowanie publiczne. Tym samym narusza-
nie prawa do otrzymywania informacji tamie postanowienia art. 19 MPPO, tamatby tez art. 10
EKPC, gdyby Biatorus byta strong EKPC.
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innych panistwowych i niepainstwowych organéw, przedsigbiorstw, urze-
déw i organizacji, gdy nie nalezy to do ich obowigzkéw. Konsekwencja
tej nominacji bylo rozpoczgcie przez Hluszakowa klasycznej dziatalnosci
cenzorskiej. W zaledwie tydzien po objeciu przez niego stanowiska z ,,bia-
tymi plamami” wyszly dwa specjalne wydania pisma ,,Priedprinimatiel-
skaja Gazieta”. 17 wrzesnia skonfiskowano 217 tysiecy egzemplarzy ga-
zety ,,Nasza Swaboda”. W trakcie kampanii wyborczej aresztowano
naklady gazet , NarodnajaWola”, ,,Raboczy” i innych. W listopadzie za-
mknigto niezalezng gazete wydawang w Grodnie ,,Pahonia”, a jej redak-
cje zlikwidowano, byla to konsekwencja obietnic ztozonych przez Fuka-
szenke, rozprawienia si¢ z niezalezng prasg po wyborach.*> W 2002 roku
bylemu redaktorowi naczelnemu ,,Pahoni” i jednemu z jej dziennikarzy
Pawtowi Mazejce wytoczono proces o zniestawienie prezydenta. W czerw-
cu skazano ich na 2,5 roku i 2 lata pozbawienia wolnosci w pélotwartym
zaktadzie karnym.** Uznano, iz dopuscili si¢ cigzkiej obrazy prezydenta
Aleksandra Lukaszenki. Za ciezkg obraz¢ prezydenta uznano, artykut
Pawta Mazejki, jaki pojawit si¢ w gazecie na sze$¢ dni przed wyborami,
w ktérym mowit on, dlaczego jego zdaniem Lukasznka nie powinien zo-
sta¢ prezydentem. Choc¢ caly naklad gazety zostal skonfiskowany jeszcze
w drukarni, w uzasadnieniu wyroku podkreslono, ze tekst wyrzadzit szkody
prezydentowi, gdyz byl dostepny w internetowej wersji gazety oraz mieli
okazje zapozna¢ si¢ nim pracownicy drukarni. Wyrok ten byt ewident-
nym zamachem na wolnos$¢ stowa, a w bliskiej perspektywie spodziewa-
ne sg nastgpne ataki na niezalezng prase i dziennikarzy.** Fakt karania
dziennikarzy, moze spowodowaé powstrzymanie si¢ w przysztosci od ja-
kiejkolwiek ostrzejszej krytyki politykéw. W efekcie cenzura i autocen-
zura pozbawig pras¢ mozliwosci pelnienia jej podstawowej funkcji, jakg
jest dostarczanie informacji i sprawowanie spotecznej kontroli.
Przesladowania na Biatorusi dotykajg partii politycznych, ruchéw i or-
ganizacji spotecznych, przedsigbiorstw i organizacji humanitarnych. Naj-
czesciej odbywa sie to w dwodch podstawowych formach albo sg to dziata-

32 Vide: Kronika..., op. cit., s. 142-167; [ef] U.S. Department of State, Country..., op. cit., s. 13-16.

3 Swoboda wypowiedzi nie moze by¢ ograniczana wylacznie do wypowiedzi postrzeganych
jako przychylne lub nieszkodliwe. W réwnym stopniu musi si¢ odnosi¢ do takich, ktére sg
sprzeczne ze stanowiskiem rzadowym, obrazajg lub wywoluja niepokoéj, tego wymagaja zasady
tolerancji i otwartosci na inne poglady, bez ktérych nie moze istnie¢ demokratyczne spoleczeristwo.

3 Vide: Gazeta Wyborcza 25. 06. 2002 r., Pahonia Skazana.
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nia zmierzajace do likwidacji danej organizacji, albo czynnosci nastawione
na maksymalne skomplikowanie dziatalnosci poprzez nieustajace rewizje,
konfiskaty sprzetu biurowego i nieuzasadnione kontrole finansowe.*

Jak donosi Biatoruski Komitet Helsifiski, w ciggu ostatnich kilku lat
zagingto w tym kraju okoto 4 000 ludzi, przy czym okoto 20% spraw
w ogoble nie zostalo wyjasnionych.* Wielu zaginionych to znani konte-
statorzy rzadéw Bukaszenki tacy jak, byly minister spraw wewnetrznych
Jurji Zacharanka, wiceprzewodniczacy Rady Najwyzszej Wiktar Hanczar
czy biznesmen Anatol Krasouski. Prowadzone postgpowania w tych spra-
wach sg utajnione, a nic nie wskazuje na to, aby wladze podjety jakies
konkretne kroki do ich rozwiazania. Zona Wiktara Hanczara oswiadczy-
la, Ze jest przekonana, ze jej maz zostal uprowadzony, poniewaz byt gtow-
nym oponentem rezimu bukaszenki, a wladze nawet nie starajg si¢ stwo-
rzy¢ nawet pozordéw, ze szukajg tych ktérzy zagingli. Gdy w lipcu 2000 r.
zagingt dziennikarz telewizji ORT Dzmitrii Zawadzki, wladze poczatkowo
oskarzyty opozycje o prowokacj¢. W czerwcu 2001 roku ukazat si¢ w In-
ternecie wywiad z bytym funkcjonariuszem grupy Sledczej prowadzacej
dochodzenie w sprawie zaginigcia Zawadzkiego, z ktérego wynikato,
ze ,zaginigciami” znanych oséb zajmowat si¢ ,,szwadron $mierci”,
utworzony na rozkaz najwyzszych wiadz. W lipcu 2001 roku oskarzono
o popelnienie szeregu przestgpstw, w tym takze o porwanie i zabdjstwo
dziennikarza Dzmitria Zawadzkiego, Waleryja Thnatowicza, bytego funk-
cjonariusza specjalnego oddzialu ,,Alfa”, kierujacego zorganizowang
grupg przestepczg. Rozpoczety w pazdzierniku 2001 proces odbywa
si¢ za zamknietymi drzwiami, pomimo licznych présb i oSwiadczen krew-
nych 1 przyjaciét Zawadzkiego oraz organizacji spotecznych. Dzienni-
karze nie sa wpuszczani na posiedzenia, a woké6t budynku sadu stale
dyzurujg milicjanci i funkcjonariusze stuzb specjalnych.?’

Cho¢ Biatorus nie jest strong ,,Europejskiej Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci” to standardy w niej ustanowione po-

¥ Vide: Kronika..., op. cit., s. 205-216.

3 Vide: http://www.ihf-hr.org/reports/AR2001.

7 Co jest kolejnym przyktadem na tamanie prawa spotecznosci do informacji. To, ze wymiar
sprawiedliwosci sprawowany jest w tajemnicy, bez publicznej kontroli, nie sprzyja budowaniu
zaufania do sagdownictwa i narusza art. 14 MPPO. Pogwalcone bylby tez by prawo do rzetelne-
go procesu, chronione art. 6 EKPC, gdyby Biatorus byta strong EKPC.

Vide: Kronika..., op. cit., s. 78-80; [ef] U.S. Department of State, Country..., op. cit., s. 8-9.
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winny obowigzywaé powszechnie w calej Europie. Jednak Biatorus pod
przywéodztwem Aleksandra Lukaszenki zamiast zbliza¢ si¢ do rozwigzan
europejskich, w dziedzinie prawa czlowieka, coraz bardziej si¢ od nich od-
dala.® Patrzac na katalog praw gwarantowanych przez, ,,Mig¢dzynarodowy
Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych”, ,,Mig¢dzynarodowy Pakt Praw
Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych”, ,,Konwencje w sprawie za-
kazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizaja-
cego traktowania albo karania”, ,,Konwencje w sprawie likwidacji wszel-
kich form dyskryminacji kobiet”, ,,Migdzynarodowa Konwencje w sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej”, czyli aktéw ratyfikowa-
nych przez Bialorus, oraz na pozostale akty dotyczace ochrony praw czio-
wieka 1 konfrontujac je z obowigzujaca tam rzeczywistoscig, mozna dojs¢
do wniosku, ze niemal wszelkie prawa obywatelskie wynikajace z tych ak-
tow prawa miedzynarodowego s3 na Bialorusi permanentnie tamane. Sto-
sowanie przez wladze represji nie wywolujg jednak masowych protestéw,
wigkszo$¢ spoleczeristwa uznaje je za wprowadzanie porzadkow. Jedynie
mlodziez i inteligencja stara si¢ przeciwstawi¢ samowoli administracji pre-
zydenckiej i opowiada si¢ za niepodlegtym paristwem i gospodarka ryn-
kowga. Konsekwencja bardzo silnej integracji wewnatrz Zwigzku Sowiec-
kiego i glebokiego wynarodowienia spoteczefistwa w czasach komunizmu
jest obecny niezwykle niski poziom swiadomosci narodowej. Utrwalito si¢
przekonanie, ze Bialorusini niewiele r6znig si¢ od Rosjan, a wigkszos¢ spo-
teczeristwa jest pewna tego, ze Bialorus nie jest w stanie wyjs¢ z kryzysu
ekonomicznego bez polgczenia z Rosja. Dlatego ludzie popierajg prezy-
denta za wszelkg cen¢ dazacego do integracji Bialorusi z Rosja, gdyz dla
wielu jest to gwarancja stabilnosci. Obecna sytuacja zapewne nie ulegnie
zmianie tak dlugo jak dlugo u wiladzy bedzie pozostawal Aleksander
Fukaszenka wraz ze swojg administracjg i podleglym mu aparatem repre-
sji, a zapewne pozostawat bedzie jeszcze diugo, gdyz zaraz po zwycigskich
dla siebie wyborach prezydenckich, zapowiedzial, ze ta kadencja nie be-
dzie jego ostatnig.

¥ Czego jeszcze jednym potwierdzeniem sg ostatnie wydarzenia. W paZzdzierniku 2002 r. wia-
dze Biatorusi odméwily przedluzenia akredytacji dla Pani Aliny Josan ostatniego pracownika
Misji OBWE na Bialorusi. W efekcie kierownictwo OBWE w Wiedniu postanowito, ze Misja
na Bialorusi bedzie zajmowac sig, z pomoca biatoruskich pracownikéw, tylko sprawami tech-
nicznymi, a monitoring bedzie prowadzony w miar¢ mozliwosci, z Wiednia.
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