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Funkcja konsula honorowego
w Swietle polskich uregulowan
— dylematy teorii i praktyki

1. Uwagi wstepne

Przetom XVIII i XIX wieku to okres gwaltownego i epokowego rozwoju
cywilizacyjnego, w szczegdlnosci rewolucji przemystowej majgcej wplyw na
rozw0j komunikacji, transportu ladowego i morskiego, tworzenia sie imperiéw
kolonialnych. Wszystko to wplywalo na rozwdj stosunkéw miedzynarodowych,
relacji miedzyludzkich, dynamizowato ekspansje polityczng i gospodarcza,
a w konsekwencji przyczynito sie do konstruowania nowoczesnej, skutecznie
dziatajacej dyplomacii.

Specyfika i odrebnos¢ funkcji konsula honorowego, a takze bardziej wyraziste
ksztaltowanie sie tego urzedu staje sie najbardziej zauwazalne w czasie, gdy na-
stepuje na terenie Europy wzrost aktywnosci dyplomatycznej. Tym szczegdlnym
momentem historycznym byl niewgtpliwie okres absolutyzmu. Wtedy to wyraznie
uwidocznia sie podzial na dwie grupy konsuléw: zawodowych i honorowych. Od
samego poczatku zasadniczym kryterium tego podziatu byta kwestia pobierania
wynagrodzenia za pehnienie tej funkcji (konsul honorowy z zasady nie pobierat
stalej pensji). W zasadzie oczywiste bylo, iz petnienie funkcji konsula honorowe-
go nie wigzalo sie z bezposrednimi korzy$ciami materialnymi, wrecz trzeba byto
poswiecic na to czes¢ swoich dochoddw. Bylo to niejako uboczne, drugie zajecie,
przysparzajace jednak prestizu, uznania, dostarczajace z pewnoscig szerokich
mozliwo$ci nawigzywania kontaktdw, nie byto jednak zrédlem utrzymanial. Innym
elementem wyrdzniajacym te instytucje bylo stawianie wymogu zamieszkiwania
konsula na terenie panstwa przyjmujgcego.

1. Sutor, Prawo dyplomatyczne i konsularne, Warszawa 2012, s. 428.
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Komisja Prawa Miedzynarodowego ONZ pracujgca w polowie lat 50. ubiegte-
go wieku nad ksztattem i warstwg merytoryczng przyszlej konwencji o stosunkach
konsularnych wstepnie wyodrebnita szes¢ kryteridw odrdzniajacych konsula zawo-
dowego od honorowego, wsrdd nich byla kwestia wynagrodzenia (czyli jego brak
u konsula honorowego), ewentualnej umowy o prace, wyszkolenia (wiedzy meryto-
rycznej), obywatelstwa (przyjeto, ze moze by¢ obywatelem pafistwa wysylajacego,
przyjmujacego lub tez panistwa trzeciego), wykonywania innej pracy zawodowe;j,
posiadania roznego zakresu przywilejow i immunitetéw konsularnych?.

Ubiegte stulecie, szczegdlnie okres po I wojnie swiatowej, przyniosto zdecy-
dowany rozkwit instytucji konsula honorowego, ich liczba stale wzrastala, takze
w Polsce®. Dopiero po II wojnie $wiatowej, w dobie ,,zimnej wojny” nastepuje
ostabienie zainteresowania tg instytucjg, szczegdlnie ze wzgledu na mocno nie-
chetny stosunek do tej formy relacji konsularnych prezentowany przez panstwa
owezesnego obozu socjalistycznego. W okresie PRL praktycznie nie mianowano
whasnych konsuléw honorowych ani tez nie przyjmowano ich z panstw obcych*.
Warto jednak zauwazy¢, ze niektorzy polscy przedstawiciele doktryny i praktycy,
mimo niesprzyjajacego klimatu politycznego, sygnalizowali potrzebe reaktywowa-
nia instytucji konsula honorowego, przedstawiajac szereg korzysci i pozytywnych
stron, jakie gczg sie z tg funkcjg’. Odwolywano sie do pozytywnych doswiadczen
z okresu miedzywojennego, argumentowano kwestiami natury gospodarczej
— m.in. rozwojem handlu miedzynarodowego i koniecznoscig intensyfikowania
miedzynarodowej wspdtpracy gospodarczej. Upadek komunizmu w Europie
w latach 90. ubiegtego wieku przynidst zdecydowany renesans tej instytuciji,
szczegdlnie wsrdd panstw bloku postsowieckiego — ilustruje to choéby przyktad
Polski, gdzie liczba konsuléw honorowych, zaréwno akredytowanych w naszym
kraju, jak i reprezentujacych nasze panstwo za granicg, z roku na rok rosta®.

2\S. Staszewski, Rozwd; historyczny instytucyi konsula honorowego, Roczniki Nauk Prawnych
1997, t. VII, s. 238-239. W $wietle polskich uregulowan zakres funkcji konsula honorowego w po-
réwnaniu z konsulem zawodowym okresla sie jako skromny — zob. P. Czubik, M. Kowalski, Kozsu/
honorowy. Studium prawno migdzynarodowe, Krakéw 1999, s. 91 1in.

> Potwierdzajg to kolejne roczniki sprawozdawcze Stuzby zagranicznes RP (lata 1933-1939); por.
takze zarzadzenie MSZ w sprawie wzmozenia dziatalnosci konsuléw honorowych RP oraz rozwoju
sieci konsulatéw honorowych (Dz. Urz. MSZ z 1933 r. Nr 3, poz. 13).

4 Por. takze Z. Czubifski, Instytucja konsula honorowego w polskim prawie konsularmym i polskies
praktyce, Zeszyty Naukowe UJ — Prace z Zakresu Nauk Politycznych 1987, z. 31, s. 19.

> Por. m.in. J. Sutor, Przywrocenie instytucyi konsula honorowego do praktyk: konsularnej PRL,
Nowe Prawo 1989, nr 5-6, s. 129; takze Z. Sarna, Konsul honorowy w stuzbie polskiego handlu
zagranicznego, My$l Gospodarcza 1957, nr 4, oraz K. Libera, Instytucja konsula honorowego i jej
wykorzystanie w polskief stuzbie zagranicznej, Zeszyty Naukowe SGPiS 1958, z. 6.

¢ Na koniec 2012 roku w sktad polskiej stuzby konsularnej wchodzito stu dziewieédziesieciu
czterech konsuléw honorowych sprawujacych swoj urzad we wszystkich regionach $wiata, w tej
liczbie bylo jedenascie oséb w klasie honorowego konsula generalnego (jednocze$nie funkcjonowato
trzydziestu siedmiu konsulatéw zawodowych). Z kolei w Polsce w tym samym okresie akredyto-
wanych bylo stu trzydziestu czterech konsuléw honorowych (nalezy tu nadmienié, ze kilka panistw,
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Nalezy tu jednak nadmienié, ze do powojennej polskiej praktyki konsularnej in-
stytucja konsula honorowego zostala faktycznie przywrécona w 1987 roku, kiedy
to juz pod koniec istnienia PRL ustanowiono polskiego konsula honorowego
na Filipinach (byl nim miejscowy obywatel, ktéry reprezentowal m.in. interesy
Polskich Linii Oceanicznych)’. Z pewnoscig przywrdceniu tej instytucji sprzyjato
wydanie przepiséw wykonawczych do ustawy o funkcjach konsuléw PRL z dnia
13 lutego 1984 roku® w postaci zarzgdzenia Ministra Spraw Zagranicznych z dnia
22 kwietnia 1986 roku w sprawie konsuléw honorowych’. Okreslalo ono zasad-
nicze procedury umozliwiajace faktyczng realizacje i funkcjonowanie instytucji
konsula honorowego w polskiej praktyce konsularnej, regulowato zasady ich
powolywania, kategorie, zakres przyznawanych im prerogatyw oraz zasady wy-
znaczania okregéw konsularnych.

Z kolei pierwsze proby powrotu przez inne panstwa socjalistyczne do praktyki
ustanawiania i przyjmowania konsuléw honorowych zauwazy¢ mozna bylo juz
w polowie lat 80. ubieglego wieku. Wraz z przemianami ustrojowymi i gospo-
darczymi wiekszo$¢ panstw bylego obozu socjalistycznego powrdcita do praktyki
przyjmowania i ustanawiania honorowych urzedéw konsularnych w stosunkach
konsularnych — najszybciej, na fali odnowy, instytucja konsula honorowego przy-
wrécona zostata na Wegrzech i w Czechostowacji'®.

2. Zrédta w prawie miedzynarodowym

Stale rosngca od dwudziestolecia miedzywojennego popularno$é instytucji
konsula honorowego, majaca odbicie w praktyce dokonywanych w wielu pan-
stwach kolejnych nominacji, byla niewatpliwym sygnatem dla inicjatoréw i autoréw
projektu Konwencji wiedenskiej o stosunkach konsularnych z 24 kwietnia 1963
roku'!, iz odpowiednig regulacje dotyczaca konsul6w honorowych nalezy zawrzed
w przygotowywanym tekscie tejze Konwencji, dajac tym samym wyraz aprobaty dla
istniejacych juz zwyczajow miedzynarodowych w tym zakresie. Regulacja zawarta
w tekscie wspomnianej Konwencji (czyli caly rozdziat IIT — w sumie jedenascie
artykuléw poswieconych konsulom honorowym i kierowanym przez nich urze-
dom) jest jednak efektem przyjetego kompromisu'?, ktérego wyrazem jest art. 68

np. REN, Wielka Brytania, Francja, Holandia, Litwa, Lotwa, posiada w naszym kraju kilku konsuléw
honorowych) i funkcjonowalo dwudziestu konsulatéw zawodowych (por. raport konsularny za rok
2012 — www.msz.gov.pl).

7. Sutor, Prawo dyplomatyczne..., s. 459.

8 Tekst jednolity Dz. U. z 2002 r. Nr 215, poz. 1823 ze zm.

®M.P z 1986 r. Nr 13, poz. 93. archiwalne

10P. Czubik, M. Kowalski, op.cit., s. 31.

Dz U. 21982 . Nr 13, poz. 98, zatacznik.

12 Miedzy innymi dwczesne panistwa socjalistyczne byly jednym z gléwnych oponentéw regulo-
wania w Konwengji statusu konsula honorowego. Por. J. Sutor, Prawo dyplomatyczne. .., s. 434.
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Konwencji. Przepis ten nadaje instytucji konsula honorowego charakter fakulta-
tywny, co oznacza, iz kazde panstwo ma swobode decydowania o mianowaniu lub
przyjmowaniu honorowych urzednikéw konsularnych. Nalezy jednak podkresli¢,
na co wskazuje praktyka, ze szereg kwestii dotyczgcych konsuléw honorowych
moze by¢ ijest regulowanych w doé¢ licznie zawieranych dwustronnych umowach
konsularnych. Natomiast tam, gdzie pafistwa nie sg stronami Konwencji, jej ure-
gulowania stanowig, jak zawsze, wskazdwke i droge wykladni.

3. Rozwdj ilosciowy w praktyce polskiej

W praktyce poszczegolne regulacje krajowe przyjmujg trzy mozliwe warianty
w zakresie ewentualnego funkcjonowania konsuléw honorowych: wariant, w kto-
rym w pelni aprobuje sie funkcjonowanie tej instytucji; wariant, w ktérym panstwo
nie przewiduje w swych przepisach ustanawiania funkcji konsula honorowego, ale
go aprobuje, i trzeci wariant, ktory nie przewiduje ani mozliwosci ustanawiania,
ani aprobowania funkcji konsula honorowego. Warto tu nadmienié, ze polskie
ustawodawstwo w zasadzie nigdy nie zawieralo przepiséw, ktére eliminowalyby
instytucje konsula honorowego, nawet przepisy wewnetrzne z okresu PRL-u
czy tez zawierane dwustronne umowy konsularne nie zakazywaly tworzenia tej
instytucji. Dozwolona swoboda w tej materii byta jednak czysto teoretyczna,
gdyz praktycznie do pdznych lat 80. ubieglego wieku nie powotano ani jednego
konsula honorowego reprezentujgcego nasz kraj, zmiany nastgpily dopiero po
1990 roku. W sumie w ciggu pierwszej dekady okresu transformacji politycznej
w Polsce powstalo ponad sto polskich konsulatéw honorowych usytuowanych
w réznych rejonach swiata. Bylo to niewatpliwie Swiadectwo wzrastajgcej aktywno-
$ci miedzynarodowej, zdecydowanego politycznego otwarcia, budowania prestizu
i nowego 7mzage zmieniajacej sie ekonomicznie i politycznie Polski. Z pewnoscig
niebagatelng role odegraly wzgledy natury finansowej, szczegdlnie brak kosztow
utrzymania tych placéwek, albowiem zgodnie z przyjetymi zasadami konsul ho-
norowy mial obowigzek ponoszenia kosztow, ktore wigzaly sie z wykonywaniem
funkgji konsularnych, i nie pobierat z tego tytulu Zadnego wynagrodzenia. Nalezy
tu zaznaczy¢, ze na reaktywowanie i swoisty wzrost popularnosci instytucji konsula
honorowego mialy rowniez wplyw dwa istotne zadania polskich stuzb konsularnych
w tym okresie: byly to z jednej strony wzmozone funkcje promocyjne, bedace
miedzy innymi konsekwencja ozywienia gospodarczego, dziatan prywatyzacyj-
nych, wymiany handlowej, przyciggania miedzynarodowego kapitatu, a z drugiej
strony rosngce funkcje opiekunicze spowodowane ruchami migracyjnymi Polakow
i pojawieniem si¢ na szeroks skale zjawiska emigracji zarobkowej. Wplynelo to
na powstawanie nowych skupisk polonijnych, co z kolei generowato odmienng
skale probleméw z zakresu ochrony konsularnej (podejmowanie interwencji czy
funkcji doradczo-wspomagajacych).
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4. Funkcje konsula honorowego — prawo i praktyka polska

Naturalng konsekwencjg byla zatem inicjatywa resortu spraw zagranicznych
polegajgca na dostosowaniu obowigzujacych regulacji wewnetrznych dotyczacych
konsuléw honorowych do biezacych potrzeb. Dlatego Minister Spraw Zagra-
nicznych wydal 7 grudnia 2006 roku nowe rozporzadzenie w sprawie konsulow
honorowych Rzeczypospolitej Polskiej'’, a rok pdzniej wydana zostata przez Dy-
rektora Departamentu Konsularnego i Polonii obszerna instrukcja dla konsuléw
honorowych!'*. W obu tych dokumentach zostaly okreslone, uscislone, a takze
przykladowo wymienione zadania i obowigzki konsuléw honorowych w dwéch
wspomnianych wyzej sferach: promocji naszego kraju oraz funkcji i czynnosci
konsularnych podejmowanych na rzecz obywateli kraju wysytajacego. Przyktadowy
katalog tych spraw zawarty jest w przepisach zobowigzujacych takze do pode;j-
mowania dziatan, ktore sprzyjajg aktywizacji wspotpracy gospodarczej, wymianie
handlowej i rozwojowi polskiego eksportu; umozliwiajg i utatwiajg nawigzywanie
kontaktéw pomiedzy zainteresowanymi polskimi podmiotami gospodarczymi a fir-
mami, przedsiebiorstwami dziatajacymi w panistwie przyjmujagcym. Jednoczesnie
obligujg one do udzielania pomocy w nawigzywaniu i podtrzymywaniu kontaktow
naukowych miedzy wyzszymi uczelniami i instytucjami naukowymi Polski i pan-
stwa przyjmujgcego, a takze przekazywania materialéw i informacji o osrodkach
naukowo-badawczych, ktore ze wzgledu na prestiz, potencjal naukowy i kierunki
prowadzonych badan sg interesujgcymi i perspektywicznymi partnerami do pod-
jecia wspdtpracy naukowej; rownoczesnie konsul honorowy powinien propago-
waé polskg mysl techniczna, w szczegdlnosci przez przekazywanie wlasciwym
instytucjom i przedsiebiorstwom pafistwa przyjmujacego informacji o polskich
osiggnieciach naukowo-technicznych. Ten obowigzek przekazywania informacji
rozciaga sie takze na obligowanie do informowania wlasciwego terytorialnie kon-
sula zawodowego lub kierownika polskiego przedstawicielstwa dyplomatycznego
o mozliwosciach nawigzywania i rozwijania wspdlpracy gospodarczej miedzy Polska
a pafistwem przyjmujgcym, a takze o organizowanych na terenie okregu konsular-
nego konferencjach, zjazdach i sympozjach naukowych. Przepisy wyraznie rowniez
akcentujg niezbednos¢ podejmowania akcji promocyjnych — dziatan stuzacych
budowaniu i prezentowaniu pozytywnego wizerunku Polski i jej dorobku kultu-
ralnego, zobowigzujg m.in. do udzielania pomocy przy organizowaniu na terenie
okregu konsularnego wystaw, pokazow filmowych, wystepdw artystycznych i innych
imprez kulturalnych, pomocy w realizacji wymiany kulturalnej pomiedzy panstwem
przyjmujgcym a Polskg. Wskazane jest, aby w tym zakresie wspolpracowac scisle
z instytutami kultury polskiej, polskimi przedstawicielstwami dyplomatycznymi,

1 Rozporzadzenie opublikowano w Dz. U. z 2006 r. Nr 239, poz. 1735.
“TInstrukcja nr 1 Dyrektora Departamentu Konsularnego i Polonii (DKiP) Ministerstwa Spraw
Zagranicznych z dnia 15 marca 2007 roku dla konsuléw honorowych Rzeczypospolitej Polskiej.
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jak rowniez z miejscowymi wspolorganizatorami imprez. L.aczy sie to posrednio
z oczekiwanymi dziataniami na rzecz propagowania i rozwijania nauczania jezyka
polskiego, dlatego wiec konsul honorowy powinien pomaga¢ realizowa¢ podejmo-
wane przez przedstawicieli polskiej diaspory akcje i przedsiewziecia popularyzujace
polskg kulture, historie, jezyk i tradycje narodowe. Dlatego w miare mozliwosci
powinien on bra¢ udzial w imprezach kulturalnych, patriotycznych, rocznicowych
organizowanych przez polskg emigracje. Innym waznym obowigzkiem konsula
honorowego jest promowanie i propagowanie wszelkich form turystyki do Polski,
prowadzenie dziatalno$ci informacyjnej dla biur podrdzy, miejscowych srodkéw
masowego komunikowania, a takze zainteresowanych organizacji spotecznych,
placéwek edukacyjnych. Wazne jest, by prowadzac powyzsze dziatania, konsul
honorowy $cisle wspétpracowal z przedstawicielami polskiej diaspory, polskimi
organizacjami emigracyjnymi i grupami polonijnymi dzialajacymi na obszarze
okregu konsularnego, dziatania te majg stuzy¢ i pomaga¢ w zachowaniu i pielegno-
waniu polskich tradycji narodowych, a takze umozliwianiu emigrantom i osobom
o polskich korzeniach utrzymywania kontaktéw z krajem pochodzenia.

Z kolei drugg sferg bardzo wyraznie i mocno akcentowang przez polskie
przepisy instrukcyjne dla konsuli honorowych jest obszar powinnosci zwigzanych
z wykonywaniem typowych obowigzkéw konsularnych, ktdre w przewazajacej
mierze sprowadzajg sie do roznego rodzaju aktywnosci wigzacej sie z tzw. opieka
i pomocg konsularng. To pole aktywnosci ma szczegdlny wymiar i stanowi dla
wielu konsuléw sprawdzian mozliwosci podejmowania konkretnych, czasem
trudnych i niewdziecznych zadan, taczacych sie z koniecznoscig uruchomienia
odpowiednich kontaktow, wyborem whasciwej metody postepowania i skutecznego
dziatania, wymagajacego czesto znajomosci zagadnien prawnych, zaangazowania
czasowego, a czasem finansowego. Powolane przepisy obejmujg tu stosunkowo
rozlegly obszar spraw. Jednoczesnie nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze wszelkie podej-
mowane dziatania, do ktérych upowazniajg konsula honorowego nasze krajowe
regulacje, powinny by¢ konsultowane, uzgadniane i koordynowane z konsulem
zawodowym, nie do konca sg wiec wykonywane samodzielnie. Warto przy tym
jednak zwrdci¢ uwage na rodzace sie aktualnie dylematy zwigzane z wykonywa-
niem tego obowigzku w $wietle tzw. europejskiej opieki konsularnej, albowiem
zgodnie z art. 23 Traktatu o funkcjonowaniu UE" zasadg jest, ze wykonywanie
opieki dyplomatycznej i konsularnej na rzecz obywatela innego panistwa UE nie
moze rdznic sie od zasad jej wykonywania na rzecz wlasnych obywateli'¢. Zgodnie
z obowigzujacym rozporzgdzeniem Ministra Spraw Zagranicznych z 2006 roku
konsul honorowy przede wszystkim ochrania w swym okregu konsularnym prawa
iinteresy Rzeczypospolitej Polskiej i jej obywateli (§ 8 ust. 1). Powinien zatem dba¢
o to, aby obywateli polskich mieszkajgcych w jego okregu konsularnym panstwo

© Dz. Urz. UE, C 115/47.
16 Blizej na ten temat zob.: P. Czubik, Prawo dostgpu do konsula, Krakéw 2011,'s. 320 i n.
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przyjmujace traktowato tak samo jak obywateli wlasnych, szczegdlnie w zakresie
zatrudnienia, wynagradzania za prace, przyznawania naleznych swiadczen socjal-
nych, dostepu do edukacji. W zakresie pomocy prawnej powinien zabiegac o to,
by obywatele polscy mogli w pelni realizowa¢ prawo do wystepowania (osobiscie
lub poprzez pelnomocnika) przed sagdami w charakterze strony, uczestnika po-
stepowania, na takich samych warunkach, jakie przystugujg obywatelom kraju
przyjmujacego, a takze aby obywatelom polskim nie stwarzano przeszkéd ani
utrudnien w dochodzeniu roszczef na terytorium panstwa urzedowanial’.

Konsul honorowy moze i powinien udziela¢ porad co do sposobu zatatwienia
sprawy, obowigzujgcych przepisow, a takze w razie potrzeby podjac sie koniecznej
interwencji (ustnej lub pisemnej) u wladz panstwa przyjmujacego. Nalezy sie
w takich sytuacjach powolywac na przepisy dwustronnej umowy konsularnej,
jezeli takowa zostala zawarta, przepisy obowigzujacych pafistwa innych konwen-
cji, prawo i zwyczaje miedzynarodowe i oczywiscie uwzgledniaé przepisy prawa
pahstwa przyjmujgcego.

W przypadkach trudniejszych, gdy konsul honorowy nie potrafi udzieli¢
informacji czy porady prawnej w zakresie prawa obowigzujacego w pafstwie
przyjmujgcym, powinien skierowac obywatela polskiego do miejscowego adwokata
(przydatne bedg zatem jego kontakty z miejscows palestrg), zaznaczajac przy
tym, ze wszelkie koszty i honoraria z tym zwigzane obcigzajg zainteresowanego
obywatela.

Przepisy instrukcji nr 1 odnoszg sie réwniez do sfery spraw z zakresu prawa
pracy, a takze spraw socjalnych!®. Wykonujac swoje funkcje, konsul honorowy
powinien zwracad szczegdlng uwage na przestrzeganie przez pracodawcow praw
naleznych obywatelom polskim z tytutu ich zatrudnienia i ubezpieczenia w kraju
przyjmujgcym, udziela¢ pomocy w dochodzeniu roszczen z tytutu wypadkow przy
pracy, wypadkéw drogowych i innych nadzwyczajnych zdarzen losowych.

W przypadku stwierdzenia faktu dyskryminacji obywateli polskich w pafstwie
przyjmujgcym konsul honorowy, po uzyskaniu zgody wlasciwego terytorialnie
konsula zawodowego lub kierownika polskiego przedstawicielstwa dyploma-
tycznego, moze wystapi¢ z interwencjg do wlasciwych organdéw kraju urzedo-
wania. Dzialania te w szczeg6lnosci majg spowodowaé zaprzestanie naruszen
praw naleznych obywatelom polskim, doprowadzi¢ do wyplacenia obywatelowi
polskiemu odszkodowania lub innego zado$¢uczynienia, jesli ustawodawstwo
pafstwa przyjmujgcego dopuszcza takg mozliwosé. W zakresie obowigzkéw kon-
sula honorowego jest takze podejmowanie dziatan stuzgcych realizacji uprawnien
obywateli polskich do $wiadczenh w postaci rent, emerytur, alimentéw i innych
$wiadczen typu socjalnego.

17 Zob. § 32-36 Instrukcji nr 1 Dyrektora Departamentu Konsularnego. ..
18 Ibidem.
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W sytuacji gdy obywatel polski stale mieszkajacy w panstwie przyjmujacym jest
pozbawiony srodkéw utrzymania i nie ma uprawnien (bagdz posiada je w ograni-
czonym zakresie) do korzystania ze $wiadczen miejscowego ubezpieczenia spo-
tecznego czy innych form pomocy socjalnej (np. umieszczenie w domach opieki
spolecznej, zaktadach leczniczych, zapewnienie opieki paliatywnej), konsul hono-
rowy powinien dotozy¢ wszelkich staran w celu udzielenia nieodzownej pomocy
prawnej, a takze zwrdcic¢ sie do odpowiednich wtadz i instytucji charytatywnych
z prosbg o udzielenie pomocy. Jesli natomiast obywatel polski stara sie o uzyska-
nie $wiadczen naleznych mu z polskiego ubezpieczenia spotecznego, sprawe te
powinien przekazaé wlasciwemu terytorialnie konsulowi zawodowemu.

W przypadku koniecznosci ustanowienia opieki albo kurateli nad polskim oby-
watelem matoletnim albo osobg, ktora nie posiada pelnej zdolnosci do czynnosci
prawnych, badZ nad mieniem, ktérym obywatel polski nie jest w stanie zarzagdzad,
konsul honorowy powinien wspoldziataé z organami panstwa przyjmujacego,
aw szczegdlnosci przedstawi¢ propozycje odpowiedniego opiekuna lub kuratora,
uwzgledniajac takze przepisy polskiego kodeksu rodzinnego i opiekuniczego®.

Przekazywane konsulom honorowym instrukcje naktadajg na nich réwniez
obowigzki sprowadzajgce sie do rutynowego zbierania i przekazywania informacji
placéwce dyplomatycznej lub konsularnej sprawujacej nadzor. O wszystkich przy-
padkach gorszego traktowania w panstwie przyjmujacym polskich obywateli niz
obywateli panstw trzecich konsul honorowy jest zatem obowigzany bezzwlocznie
poinformowac konsula zawodowego.

Dlatego wiec, aby skutecznie wykonywad swe obowigzki, konsul honorowy
powinien analizowad artykuly i informacje publikowane w srodkach masowego
przekazu, ktore dotyczg kwestii prawnych i innych zagadnien majacych wplyw na
sytuacje obywatela polskiego w panstwie przyjmujacym.

Szczegoblnej uwagi ze strony konsula honorowego wymaga podjecie odpo-
wiednich krokéw, do ktorych upowaznia go Konwencja wiedenska z 1963 roku,
jak rowniez ustawa o funkcjach konsuléw Rzeczypospolitej Polskiej, w przypadku
otrzymania informacji o aresztowaniu, zatrzymaniu lub pozbawieniu wolnosci
osobistej w innej formie obywatela polskiego w kraju przyjmujacym?’. Przede
wszystkim konsul honorowy powinien sprawdzié, czy w przypadku zawartej dwu-
stronnej umowy konsularnej przewidziany jest jakis szczegolny tryb postepowania
i podja¢ dziatania zgodnie z przyjetg regulacja, a jesli brak jest takiej umowy, nalezy
Scisle stosowaé postanowienia Konwencji wiedenskiej o stosunkach konsularnych.

¥ Konsulowie honorowi niestety nie zawsze posiadajg nalezyta wiedze prawniczg w tym
zakresie, dlatego realizujgc te czynnosci, powinni bezposrednio kontaktowaé sie z konsulem za-
wodowym i konsultowac z nim podejmowane dziatania. Poza tym trzeba pamietad, ze konsulowie
honorowi prowadzg na ogét whasng dziatalno$¢ zawodowa, zatem ich dyspozycyjnos¢ jest w wielu
przypadkach ograniczona.

2 Szerzej na ten temat zob. P. Czubik, op.cit., s. 524 in.
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Zgodnie z zawartymi w niej przepisami na prosbe osoby zainteresowanej wladze
panstwa przyjmujgcego powinny niezwlocznie, czyli jak najszybciej, zawiadomié
urzad konsularny (konsula honorowego) o tym, Zze w jego okregu zostat aresz-
towany, uwieziony lub w inny sposdb pozbawiony wolnosci polski obywatel. Po
otrzymaniu takiej wiadomosci konsul honorowy powinien w dalszej kolejnosci
przekazad j3 whasciwemu terytorialnie konsulowi zawodowemu lub kierownikowi
placéwki dyplomatycznej RP. Informacja ta powinna w miare mozliwosci zawierac:
imie, nazwisko, date i miejsce urodzenia, adres ostatniego zamieszkania w Polsce,
przyczyne aresztowania (rodzaj czynu, kwalifikacje prawng), numer paszportu lub
innego dokumentu uprawniajacego do przekraczania granicy, ewentualnie numer
PESEL. Réwnoczesnie powinien zwrdcic sie do odpowiednich organéw panstwa
przyjmujacego o zezwolenie na odwiedzanie, porozumiewanie sie (telefoniczne,
korespondencyjne) z osobg pozbawiong wolnosci (aresztowang tymczasowo,
uwieziong, przebywajgca w wiezieniu w zwigzku z wykonaniem wyroku, ocze-
kujaca na deportacje w wykonaniu europejskiego nakazu aresztowania). Konsul
honorowy powinien jednak powstrzymywac sie od podejmowania czynnosci na
rzecz obywatela polskiego pozbawionego wolnosci, jezeli zainteresowany wyraznie
sie temu sprzeciwia (np. zlozy w tej materii pisemne o$wiadczenie).

W przypadku gdy wszczeto postepowanie karne przeciwko obywatelowi
polskiemu, konsul honorowy powinien sprawdzi¢ i ustali¢, czy osoba ta ma
zapewniong pomoc prawng (np. adwokata z urzedu), a takze czy ma zapewnio-
nego tlumacza, jesli wymagaja tego okolicznosci. Konsul honorowy moze pomac
w zaangazowaniu miejscowego adwokata (szczegdlnie jesli obywatel polski nie ma
przyznanego adwokata z urzedu) dla prowadzenia obrony w trakcie postepowania
karnego — jednak na wylgczny koszt obywatela polskiego. Jesli jednak nie chce
on pokry¢ tych kosztow albo nie dysponuje odpowiednig kwotg pieniedzy, konsul
honorowy powinien skontaktowac sie w tej sprawie z konsulem zawodowym.

W sytuacji gdy obowigzujgce przepisy prawa w panstwie przyjmujagcym unie-
mozliwiajg realizacje tych celow, trzeba powotad sie na wzgledy humanitarne, pra-
wo miedzynarodowe i zwyczaje miedzynarodowe, a takze na zasade wzajemnosci.
NaleZy tu przypomnied, ze zgodnie z przepisami polskiego kodeksu postepowania
karnego wilasciwe organy polskie, na prosbe tymczasowo aresztowanego, zawia-
damiajg niezwlocznie wlasciwy miejscowo urzad konsularny panstwa obcego,
aw razie braku takiego urzedu — przedstawicielstwo dyplomatyczne tego panstwa
o tymczasowym aresztowaniu w Polsce obywatela tego panstwa?'. W sytuacji
gdy powyzsze dzialania nie przyniosg skutku, nalezy zawsze powiadomi¢ o tym
konsula zawodowego.

2 Podstawg jest tu znowelizowany art. 612 kodeksu postepowania karnego (zmieniony art. 2
pkt 23 ustawy — Dz. U. 2009, Nr 206, poz. 1589 ze zm.). Wnikliwg egzegeze tego przepisu prze-
prowadzit P. Czubik, op.cit., s. 564 in.
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We wszystkich innych wypadkach o charakterze losowym (choroba, wypadek
drogowy, utrata pieniedzy, dokumentéw podrdzy), szczegdlnie w sytuacji gdy
obywatel polski zwrdci sie do konsula honorowego z prosbg o pomoc finansows,
ten w trybie pilnym powinien porozumie( sie z wlasciwym terytorialnie konsulem
zawodowym. W zasadzie w wiekszosci sytuacji staje sie on jedynie posrednikiem
w przekazaniu informacji do 0séb lub instytucji, ktére na mocy prawa lub zawar-
tych umoéw (firmy ubezpieczeniowe, shuzby socjalne, szpitale, konsul zawodowy)
zobowigzane s3 do udzielenia pomocy.

Do wszystkich wymienionych wyzej obowigzkéw i zadan stojacych przed kon-
sulem honorowym dochodzg jeszcze do$¢ specyficzne i kazuistycznie eksponowane
w przepisach wewnetrznych?? obowigzki konsula w zakresie opieki nad polskimi
marynarzami i zalogami statkéw zarejestrowanych pod polskg banders, znajdu-
jacymi sie w portach, na morzu terytorialnym i wodach wewnetrznych panstwa
przyjmujgcego. Podanie tu chocby kilku przyktadow obowigzkowych zalecen, jakie
skierowane sg do konsuléw honorowych, stanowi doskonaly ilustracjg oczekiwan
i wyzwan, jakie sg im stawiane.

Konsul honorowy na terenie swojego okregu konsularnego w szczegdlnosci
obowigzany jest zapewni¢ statkom pod polskg banderg i polskim marynarzom
wszelkg potrzebng ochrone i pomoc, takze prawng, podczas ich pobytu na wodach
terytorialnych lub wewnetrznych panstwa przyjmujgcego. Zalogom i kapitanom
statkéw przekazuje on informacje o przepisach celnych, dewizowych, portowych
i porzadkowych panstwa przyjmujgcego, podejmuje on w razie potrzeby czynnosci
majgce na celu ulatwienie wejscia, postoju i wyjscia z portu statku pod polska
banderg, zapewnia konieczng pomoc lekarskg cztonkom zatdg przebywajacym
na leczeniu szpitalnym lub bedagcym w okresie rekonwalescencji i oczekujgcym
na powr6t do kraju. W porozumieniu z konsulem zawodowym lub kierownikiem
polskiej placéwki dyplomatycznej pomaga w organizacji tego powrotu. Zapobie-
ga jakimkolwiek interwencjom sagdéw i innych organéw panstwa przyjmujacego
w sprawy wynikle na poktadzie statku morskiego pod polskg banderg, chyba ze
na statku zostang popelnione przestepstwa naruszajace spokdj i bezpieczefistwo
portu lub wéd terytorialnych panstwa przyjmujgcego albo w szczegdlnosci prze-
stepstwa naruszajgce przepisy dotyczgce zdrowia publicznego, bezpieczenstwa
zycia na morzu, imigracji, cet, zanieczyszczenia wod lub handlu narkotykami.
Konsul honorowy ma prawo domaga¢ sie od wlasciwych organéw panstwa przyj-
mujacego, aby powiadomily go o zamiarze przeprowadzenia na poktadzie statku
dochodzenia, przestuchania, aresztowania lub ograniczenia wolnosci osobistej
kapitana albo czlonkéw zatogi lub zastosowania srodkéw zmierzajacych do zaspo-
kojenia roszczen lub praw, albo zastosowania srodkéw przymusu w stosunku do

22 Por. Instrukcja nr 1 Dyrektora Departamentu Konsularnego... Zawiera ona w sumie az
czternascie paragrafow poswieconych wylacznie sprawom morskim. Przepisy te sg w zasadzie
rozwinieciem regulacji zawartej w art. 28 ustawy o funkcjach konsuléw RP.
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statku lub znajdujgcego sie na nim fadunku bedgcego wlasnoscig polskg. Konsul
honorowy powinien domagac¢ sie, aby zawiadomienie nastgpilo w takim czasie,
ktéry umozliwi mu obecnosé przy tych czynnosciach i powiadomienie wlasciwego
terytorialnie konsula zawodowego lub kierownika polskiego przedstawicielstwa
dyplomatycznego. Jezeli konsul honorowy nie byt obecny w czasie dokonywania
przez wlasciwe organy panstwa przyjmujacego jakiejkolwiek czynnosci przymu-
sowej na statku morskim pod polskg banderg, np. aresztowania lub zatrzymania
czlonka zalogi, to powinien bezzwlocznie wystapi¢ do organéw tego panstwa
o udzielenie mu wyczerpujacej informacji o dokonanych czynnosciach i powodach
ich podjecia.

W przypadku powiadomienia przez kapitana polskiego statku o popetnieniu
przestepstwa na jego pokladzie konsul honorowy powinien bezzwlocznie poinfor-
mowac o tym konsula zawodowego lub kierownika polskiego przedstawicielstwa
dyplomatycznego.

Podsumowujac te wytyczne, trudno oprzed sie nieco nostalgicznej refleksji, iz
przytoczone wyzej przepisy majg juz coraz bardziej symboliczny charakter, bowiem
jak wiadomo, liczba jednostek plywajacych pod polskg bandera gwaltownie zma-
lata w ostatnich latach. Niemniej poniewaz przepisy instrukcji majg swoje zrodlo
w przepisach ustawy o funkcjach konsulow, nalezy sie spodziewad, ze w drodze
ostroznej analogii bedzie mozna je stosowa¢ do zeglugi powietrznej?, przynajmniej
do momentu uchwalenia nowej bagdZ znowelizowanej ustawy.

Na zakonczenie uwag dotyczacych reglamentacji prawnej funkcjonowania
konsula honorowego dodac nalezy, ze wymieniona wyzej instrukcja nr 1 Dyrektora
DKiP MSZ zawiera takze wytyczne dotyczgce spraw spadkowych?*, opieki konsu-
larnej nad obywatelami polskimi stale mieszkajacymi w pafstwie przyjmujgcym,
opieki konsularnej nad obywatelami polskimi w przypadku powstania szkody
samochodowej za granicg i utraty badZ uszkodzenia rzeczy osobistych, opieki
konsularnej w przypadku choroby i leczenia za granica.

5. Kryteria kwalifikacji na stanowisko konsula honorowego
iich weryfikacja

Majac na uwadze wszystkie natozone obowigzki, zaroéwno przez przepisy Kon-
wencji wiedenskiej, jak i uregulowania wewngtrzkrajowe, nalezy sobie postawi¢
pytanie: jakim kryteriom, cechom charakteru i predyspozycjom powinien sprostac

» Problem ten porusza P Czubik, op.ciz,, s. 557-559. Trzeba jednak zauwazy¢, ze specyfika
i liczba przepiséw dotyczacych transportu lotniczego bedzie tu stanowita do$¢ istotng barierg
w stosowaniu analogii.

24 Chodzi tu o zbieranie informacji o spadkach po osobach, ktérych spadkobiercami mogg by¢
obywatele polscy mieszkajacy w Polsce. Jest to zaskakujace, biorgc pod uwage, ze zmiana ustawy
o funkcjach konsuléw w zasadzie odsuneta stuzbe konsularng od efektywnego uczestniczenia
w wykonywaniu czynnosci spadkowych na rzecz obywateli RP.
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kandydat na konsula honorowego? Kryteria te zostaly okreslone we wspomnianych
wyzej przepisach konwencyjnych, ustawie o funkcjach konsuléw, rozporzadzeniu
Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie konsuléw honorowych RP, instrukcji
nr 1 Dyrektora DKiP MSZ z 2007 roku. Podkre§la sie w nich, ze osoba ta po-
winna cieszy¢ sie autorytetem i zaufaniem, dawa¢ rekojmie wykonywania funkcji
zgodnie z interesem panstwa polskiego, a poniewaz musi z wlasnych $rodkdw
ponosic koszty sprawowania urzedu i wykonywania funkcji konsularnych, wazna
jest takze jego niezalezno$¢ finansowa, gdyz gwarantuje ona, iz konsul honorowy
bedzie mégl wykonywad przyjete na siebie obowigzki, prowadzic i utrzymaé biuro
konsulatu bez angazowania srodkéw pochodzacych z budzetu panstwa.
Generalnie mozna stwierdzi¢, ze aktualna polityka polskiego Ministerstwa
Spraw Zagranicznych zdecydowanie inspiruje i wspiera tworzenie nowych
konsulatéw honorowych, widzi w tym duze wsparcie dla dziatan promocyjnych
— zar6éwno w zakresie polityki, jak i gospodarki czy dyplomacji kulturalnej. Mowi
sie wrecz o odcigzaniu konsulatéw zawodowych, redukowaniu obsady personal-
nej, byly nawet (chyba jednak zbyt odwazne) projekty przerzucenia niektérych
obowigzkéw konsuléw zawodowych na konsuléw honorowych, rozwaza sie
mozliwos¢ przyznania im wiekszych kompetencji i uprawniefi konsularnych.
Teoretycznie zalozenie to jest stuszne, sprzyja bowiem obnizaniu kosztow stuzb
konsularnych, podnosi aktywnos¢ i ekspansje dyplomatyczng, pozwala kreowaé
wizerunek aktywnego uczestnika stosunkéw miedzynarodowych, obecnego
w roznych punktach Europy i $wiata, reprezentujgcego nasz kraj i jego obywateli
stosunkowo niewielkim kosztem. Dylemat jednak istnieje i pozostaje, bowiem
w wielu przypadkach pojawiajg sie watpliwosci, czy dany kandydat na konsula
honorowego sprosta tym oczekiwaniom, czy ma odpowiednie predyspozycje, czy
deklarowane przez niego mozliwosci odpowiadajg realiom. Niestety ani proces
,wyszukiwania” odpowiedniego kandydata, ani stworzone w przepisach generalne
kryteria nie sg w stanie zagwarantowa¢ w pelni trafnego wyboru.
Przygotowywane oceny i opinie, ktore majg doprowadzi¢ do wyboru i nomino-
wania wlasciwego kandydata, formutujg i dokonujg szefowie wtasciwych terytorial-
nie placowek dyplomatycznych i konsularnych. W zasadzie to wlasnie oni powinni
mie¢ najistotniejszy wplyw na obsade stanowiska konsula honorowego. Procedura
ta niestety, jak zawsze, nie jest bynajmniej wolna od réznych uwarunkowan czy
wrecz naciskow. Realia sg takie, ze w wielu przypadkach mamy do czynienia z r6z-
nymi kategoriami lobbingu prowadzonego przez rozne zainteresowane srodowiska
(polonijne, biznesowe, administracji rzgdowej czy lokalnej), ktérych celem jest
,podsuniecie” kandydata. W wielu przypadkach mamy do czynienia ze swoista au-
topromocja, gdzie kandydat zgtasza gotowos¢ objecia funkcji konsula honorowego,
niekoniecznie zdajac sobie sprawe z obowigzkow, jakie przed nim stojg, oraz tego,
czy jest w stanie im podotaé. Wszystko to sprawia, ze ryzyko pomytki w doborze
kandydata przy stosunkowo ogdlnie sformulowanych kryteriach jest dos¢ spore.
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Stad wydaje sie, ze kluczowg role bedzie tu odgrywaé, niezalezna od dostarczo-
nych rekomendacji, opinia (poparta dostepnymi dziataniami weryfikacyjnymi)
doswiadczonych dyplomatéw — praktykéw, posiadajacych co najmniej kilkuletnie
doswiadczenie, znajomos$¢ kraju i srodowiska, z ktérego pochodzi kandydat.
W procesie weryfikujagcym kandydata powinno sie zwracaé uwage na stan wiedzy
kandydata o naszym kraju, jego bezinteresownos¢ oraz brak przypuszczen co do
mozliwosci angazowania jego funkgji, jako konsula honorowego, dla osobistych
interesow. Podejmujac decyzje co do ewentualnej nominacji kandydata, trzeba sobie
takze zadac pytanie, czego resort spraw zagranicznych bedzie oczekiwal od tego,
a nie innego kandydata, umocowanego w tym, a nie innym konkretnym miejscu.
Tym samym nalezy dookresli¢ kryteria, jakie wlasnie kandydat ten powinien spel-
niaé. Chodzi tu miedzy innymi o wiek, pozycje spoleczna, miejsce zamieszkania,
planowane usytuowanie biura, wykonywany zawdd, znajomos¢ jezyka polskiego,
bowiem mozliwo$¢ komunikowania sie w tym jezyku ma istotne znaczenie szcze-
gllnie tam, gdzie mamy do czynienia z duzym naplywem polskich turystow czy
obecnoscig licznej grupy polskich emigrantéw zarobkowych.

Inny dylemat powstaje w kontekscie ewentualnego rozszerzania uprawnien
konsularnych dla konsuléw honorowych — chodzi tu o problem odpowiedzialno$ci
faktycznej i prawnej za dokonywane czynnosci, szczeg6lnie w sferze kategorii czyn-
nosci prawnych (np. legalizacyjnych czy notarialnych). Okoliczno$é ta z pewnoscia
wymagataby ewentualnej nowelizacji obowigzujgcego prawa, odpowiedniego
dostosowania dotychczas obowigzujacych przepiséw w tym zakresie, szczegolnie
ze sfery prawa administracyjnego czy cywilnego.

Konsulowie honorowi w znacznej wiekszo$ci majg obce obywatelstwo, nie-
wielu z nich posiada réwnoczesnie obywatelstwo polskie (zresztg okolicznos¢ ta
nie zawsze pomaga i czasem moze by¢ zrodtem konfliktu intereséw), w rozu-
mieniu naszych przepiséw nie sg oni urzednikami panstwowymi, zatem sfera ich
odpowiedzialno$ci urzedniczej ulega ogromnemu zawezeniu. Do tych wszystkich
formalnych trudnosci nalezy jeszcze dotaczyé kwestie taczace sie z posiadaniem
odpowiedniej wiedzy merytorycznej, sprowadzonej nie tylko do $wiadomosci
prawnej, ale wrecz znajomosci podstawowych przepiséw (prawnicy bedg tu zawsze
preferowani). Jesli zatem zatozymy, ze konsulowie honorowi mieliby w jakims za-
kresie zastepowa¢ konsulow zawodowych, od ktérych regularnie wymaga sie coraz
rozleglejszej wiedzy, to silg rzeczy od konsuléw honorowych musimy oczekiwaé
i wymagac wiekszego przygotowania merytorycznego.

6. Zakonczenie
W konkluzji konicowej na pewno warto zawrzed jedng konstatacje: stuszne jest

popieranie rozszerzania sieci urzedéw kierowanych przez konsuléw honorowych,
ale wymaga to bardziej wnikliwej weryfikacji, dobiera¢ nalezy kandydata tak,
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aby byt on kompatybilny, inaczej mowiac ,,dopasowany” do warunkéw i miejsca,
w ktorym ma dziataé. Jednoczesnie zanim zostanie mu wreczona nominacja,
trzeba jasno sprecyzowa¢ stojgce przed nim zadania, tak aby mial swiadomos¢,
czego od niego sie oczekuje. Ponadto warto pamietad, ze zawsze jest mozliwos¢
skorzystania z § 5 rozporzadzenia Ministra Spraw Zagranicznych z 2006 roku,
ktory wprowadzit kadencyjnosc (5 lat) sprawowania funkcji konsula honorowego,
dajac tym samym szanse bezkonfliktowego rozwigzania faczacego strony wezta.



