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1. Czasy dyktatury gen. Francisco Franco

Wojna domowa i p67Zniejsze objecie wladzy przez profaszystowskiego
generala Francisco Franco spowodowato izolacje¢ Hiszpanii na arenie
mig¢dzynarodowej. Wynikato to z jednej strony z polityki autarkii pro-
wadzonej przez Franco, z drugiej zas z faktu potgpienia Hiszpanii przez
panstwa europejskie i USA jako sprzymierzerica i poplecznika faszy-
stowskich Niemiec. W grudniu 1946 roku, podczas sesji Zgromadzenia
Ogoélnego Narodéw Zjednoczonych Hiszpania (rezim faszystowski Fran-
co) zostala oficjalnie potgpiona. ONZ nalozylo na nig liczne sankcje,
ktére w praktyce oznaczaly izolacj¢ polityczng i ekonomiczng Hiszpa-
nii. Przyjecie Hiszpanii do NZ nastgpito dopiero w dziewigé lat pdZniej.
(1955 r.). Pomimo tego faktu Hiszpania dalej pozostawala w izolacji
politycznej i ekonomicznej. Nie byta ona m.in. beneficjantem planu
Marshalla. Pierwsze ,,przetamanie lodow” nastagpito w 1953 r., kiedy to
Hiszpania podpisata tzw. Pakt Madrycki ze Stanami Zjednoczonymi
bedacy formg traktatu obronnego. W tym samym roku podpisany zostat
rowniez konkordat Hiszpanii ze Stolica Apostolska. Druga potowa lat
pieédziesigtych to poczatek zmian politycznych w Hiszpanii. Jak podajg
B. Gola i F. Ryszka: ,,Pod koniec lat pigédziesiatych wybitni pisarze

* Mgr Noemi Nowak — absolwentka Akademii Ekonomicznej w Krakowie, doktorantka w Kate-
drze Europeistyki Uniwersytetu Jagiellonskiego.
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i uczeni po raz pierwszy zademonstrowali solidarnos¢ do wartosci libe-
ralnych”!. Prowadzona przez Franco polityka izolacji i autarkii nie zda-
la egzaminu. W miare upltywu czasu takze i on sam zaczat zdawac sobie
z tego sprawe starajac sie doprowadzi¢ do szerszych kontaktéw z Europag
Zachodnia, a przede wszystkim ze Stanami Zjednoczonymi (ww. Pakt
Madrycki). Pierwsze istotne zmiany w polityce hiszparniskiej zaszty pod
koniec lat pieédziesigtych. W 1959 r. Hiszpania zostaje przyjeta do Euro-
pejskiej Organizacji Wspétpracy Gospodarczej OEEC, pdZniejszej
OECD. W tym samym roku (1959) wprowadzono w zycie Pakt Stabili-
zacyjny — historycy uwazaja to wydarzenie za pierwszy radykalny krok
w stron¢ zmiany polityki paristwowej. Lata szes¢dziesiagte przyniosty
wzrost tendencji opozycyjnych. Zmiany konstytucyjne oraz zniesienie
cenzury umozliwily wzrost i publiczne ujawnienie si¢ pluralizmu spo-
tecznego, a takze politycznego. Do wtadzy dopuszczeni zostali techno-
kraci z Opus Dei prowadzacy polityke otwierania Hiszpanii na rynki
zagraniczne oraz inwestycje.

2. Historia stosunkéw Hiszpanii ze Wspdlnotami Europejskimi

Droga Hiszpanii do Wspdlnot Europejskich rozpoczeta sie juz pod-
czas rzadow gen. Franco pod koniec lat pigédziesigtych. W roku 1957
powolano Ministerialna Komisj¢ do spraw Badania Wspdlnot Gospo-
darczych i Wspdlnoty Atomowej. Celem Komisji bylo przeanalizowanie
wplywu i oddziatywania krajéw czlonkowskich WE na Hiszpanig, a takze
wstepne ustalenie czy, jak i kiedy Hiszpania mogtaby przylaczy¢ si¢ do
WE?. W trzy lata pézniej — w 1960 r., Hiszpania mianowata swojego
pierwszego ambasadora przy Wspdlnotach Europejskich. W 1962 r.
zlozono pierwszy oficjalny wniosek z prosbg o zapoczatkowanie nego-
cjacji majacych na celu stowarzyszenie Hiszpanii z WE. Wniosek ten
pozostal bez odpowiedzi ze strony Wspdlnot, jako Ze rezim i antydemo-
kratyczny charakter rzagdéw gen Franco wykluczaty definitywnie Hiszpa-
ni¢ z mozliwosci uczestnictwa we WE. W dwa lata péZniej rzad hiszpaniski
wystapit z kolejnym wnioskiem ponawiajacym. Tym razem Komisja,

! Vide: B. Gola F. Ryszka, Hiszpania, Warszawa 1999, str.297.
2 Wigcej na ten temat w: Martinez Reyes Victor, Reguty gry czyli o negocjacjach akcesyjnych
i tgczeniu si¢ Europy, Warszawa 2000, str. 84.
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po przeprowadzeniu analizy sytuacji politycznej w Hiszpanii, zgodzita si¢
na oficjalne rozpoczecie negocjacji. Nastapilo ono we wrzesniu 1967 r.
Efektem przeprowadzonych negocjacji bylo podpisanie 13 marca 1970 r.
Acuerdo Preferencial — umowy preferencyjnej?. Polityka zakladajaca
wstrzymanie si¢ w negocjacjach i podpisanie jedynie umowy preferencyj-
nej byla uwarunkowana migdzy innymi stanowiskiem Wtoch. Obawiano
si¢, ze po uplywie wprowadzonej w Hiszpanii w 1959 r. na okres sze-
Sciu lat polityki liberalizacji cet powrdci ona do wysokich cet protekcyj-
nych. Niebagatelna rol¢ odegraly tu oczywiscie takze czynniki polityczne
i ekonomiczne. Na czele rzadu stal nadal gen. Francisco Franco, a Hiszpa-
nia pozostawala rolniczym krajem, zacofanym pod wzglgdem ekonomicz-
nym. Acuerdo Preferencial zakladal dwa etapy. Pierwszy z nich polegat
na stopniowym obnizaniu i redukcji oplat celnych tak ze strony Wspdl-
not, jak i ze strony Hiszpanii. Celem drugiego etapu byla ocena przygo-
towania Hiszpanii do przyszlej integracji ze Wspdlnotami Europejskimi.
Po przystapieniu w 1973 r. do Wsp6lnot Danii, Irlandii i Wielkiej Brytanii
zawarta zostata dodatkowa, tymczasowa umowa regulujaca stosunki Hisz-
panii z tymi krajami. W roku 1975 nastgpit impas zar6wno w negocja-
cjach jak i w kontaktach Hiszpanii z pozostatymi krajami WE: 23 wrze-
$nia tegoz roku skazanych na kare Smierci za zabdjstwo policjanta, zostato
pieciu bojownikéw: dwéch z ETA i trzech z FRAP. Wedtug WE byli to
wigZniowie polityczni, wg rzadu hiszpariskiego — terrorysci. Doprowa-
dzilo to do zerwania kontaktéw krajéw WE z Hiszpanig. 20 paZdziernika
1975 r., a wigc dwa miesigce po owej egzekucji, po dlugotrwalej choro-
bie umart gen. Francisco Franco. W miesigc pdZniej krélem Hiszpanii
zostatl Juan Carlos I, nastawiony proreformatorsko i bgdacy zwolenni-
kiem tagodnego powrotu Hiszpanii do rzgdéw demokratycznych?®. Nego-
cjacje zostajg zatem zwigzane w styczniu 1976 r. Perspektywa zmiany
orientacji i mozliwosci przylaczenia Hiszpanii do WE wywolata ostra
dyskusje wsréd krajow czionkowskich. Zdecydowanie za rozszerzeniem
opowiadata si¢ m. in. Wielka Brytania natomiast Francja i Wlochy widzia-
ly w przystapieniu Hiszpanii do WE raczej pigtrzace si¢ problemy, niz

3 Vide: A. Wojcik, Przystgpienie Hiszpanii do Wspdlnot Europejskich, Biuletyn Analiz UKIE
nr 7, wrzesieri 2001.

4 Wigcej na temat przemian historycznych j zmian politycznych w Hiszpanii w: E. Gérski,
O demokracji w Hiszpanii (1975-1995), Wydawnictwo Instytutu Filozofii Wigcej Socjologii
PAN, Warszawa 1997.
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korzysci. Chodzilo tu miedzy innymi o drazliwg kwesti¢ rolnictwa. Hiszpa-
nia jak wiadomo byla stabo rozwinietym krajem rolniczym, ktéry z pewno-
Scig stalby si¢ raczej beneficjantem niz platnikiem WE. Bardzo powaznie
obawiano si¢ réwniez konkurencji tanich produktéw rolniczych pochodza-
cych z Hiszpanii. Mowa tu w szczegdlnosci o winie, owocach cytrusowych,
oliwkach, oliwie i pomidorach. Problem konkurencji byt szczegélnie draz-
liwy dla Francji. Wkrétce podniosty si¢ tam glosy aby prowadzi¢ dalsze
zblizenie gospodarcze i polityczne z Hiszpania, natomiast wykluczy¢ inte-
gracje tego kraju z WE. W tym duchu oprécz rolnikéw francuskich, wypo-
wiadat si¢ takze premier Francji Jacque Chirac®.

Pierwszy postfrankistowski rzad hiszpanski na czele z Ariasem
Navarro, krytykowany z jednej strony przez konserwatystow, z drugiej
przez demokratyczng opozycje przetrwatl tylko p6l roku. Drugim premie-
rem zostat zwolennik umiarkowanych reform, byty sekretarz generalny
Movimiento, Adolfo Suarez. Suarez okazal si¢, obok kréla, jednym z naj-
zreczniejszych politykéw hiszpaniskich w tamtym okresie. Umiejgtnie
balansowal miedzy demokratyczng opozycja, frankistowska armig i ko-
Sciolem. W potowie roku 1976 rozpoczal si¢ proces stopniowej rejestracji
partii politycznych. W dniu 15 czerwca 1977 odbyly si¢ pierwsze demo-
kratyczne wybory®. Wygrato je UCD (Unidn de Centro Democrdtico)
na czele z Adolfo Suarezem — koalicja (chrzescijaiiscy demokraci, socjal-
demokraci i liberalowie). Drugie miejsce w rankingu zajeta PSOE (Partido
Socialista Obrero Espaiiol), ze swym liderem Felipe Gonzalesem. Pierw-
sze demokratyczne wybory w na nowo odrodzonej Hiszpanii przyniosly
sukces orientacji umiarkowanej i klesk¢ ugrupowain lewicowych. Rzad,
na czele z Suarezem podjal starania o wlaczenie Hiszpanii do Europe;j-
skiej Wspdlnoty Gospodarczej. Wniosek w tej sprawie zostal wystosowa-
ny juz w miesigc po wygranych wyborach — 28 lipca 1977. Hiszpania
zostala tez przyjeta, w tym samym 1977 roku, do Rady Europy.

Coraz szybciej zblizajaca si¢ perspektywa integracji Hiszpanii z WE
wywolata wsréd krajow cztonkowskich wiele obaw. Zwigzane byly one
nie tylko ze wspomniang wyzej obawg Francji i Wloch co do konkurencji
produktéw rolnych Hiszpanii, lecz takze z problemami instytucjonalnymi,

5 Vide: Martinez Reyes Victor, Reguty gry czyli o negocjacjach akcesyjnych i tqczeniu sig
Europy, Warszawa 2000, str. 84.
¢ Victor M. Perez-Diaz, Powrdt spoteczeristwa obywatelskiego w Hiszpanii, Znak, Krakow 1996.
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finansowymi i technicznymi’. Chodzito m. in. o kwesti¢ sprawnego rzg-
dzenia i kwesti¢ finansowania budzetu WE. Jak powszechnie wiadomo
przystapienie Hiszpanii wigzalo si¢ ze wzrostem kosztéw ponoszonych
przez najbogatsze paristwa cztonkowskie. Oprécz wspomnianego wy-
zej problemu hiszpaniskiego rolnictwa dochodzita jeszcze jedna bardzo
drazliwa kwestia — rybotéwstwo. Hiszpania, jako potega w tej dziedzi-
nie, posiadata bardzo liczng flot¢ rybacks. Problem pojawit si¢ w mo-
mencie podjecia decyzji o rozszerzeniu suwerennosci panstw na morzu
do 200 mil. Przybrzezne wody hiszpanskie nie obfituja bowiem w te
gatunki ryb, na ktére istnieje zapotrzebowanie na rynku. Hiszpanie re-
gularnie odbywali wigc polowy na terenach nalezacych do sasiednich
paiistw. Sytuacja ta zostala czgSciowo uregulowana w sierpniu 1976 r.
Komisja zaproponowata wtedy, by nadmorskie panistwo cztonkowskie
posiadato wylgcznosé w pasie od 6 do 12 mil. Natomiast w pasie od 12
do 200 mil kraje czlonkowskie posiadaly limity na potéw ryb. Limity
owe mialy by¢ uzaleznione od rozmiaréw floty, a takze od skali jakg
rybotéwstwo odgrywa w gospodarce danego kraju. Dostep do owych
towisk krajow spoza WE mial by¢ przedmiotem ustalen miedzy Wspdl-
notg a krajem zainteresowanym. Generalnie mozna stwierdzié, ze za-
mierzano odciagé kraje trzecie od mozliwosci korzystania z towisk WE.
Dla Hiszpanii, ktérej gospodarka w duzej mierze opierala si¢ na rybo-
léwstwie, byt to powazny problem. Nie tylko ucierpiatby dochéd pai-
stwa; miejsce pracy stracitoby takze ponad 15 tysiecy oséb. W kwietniu
1980 r. WE narzucity Hiszpanii umowe¢ mdwigcg o corocznym zmniej-
szaniu limitu polowéw Hiszpanii na jej wodach oraz stopniowej reduk-
cji licencji dla Hiszpanii na potowy w strefie WE. Dodatkowg kwestig
zapalng stalo si¢ ostrzelanie przez francuska flotg kutréw rybackich na-
lezacych do Hiszpanii, gdy te lowitly w strefie zakazanej. Mimo szyb-
kiego zaptacenia przez Hiszpani¢ odszkodowania za ztamanie umowy,
konflikt zaognit si¢. W odpowiedzi na strzaly Hiszpanie spalili 30 fran-
cuskich tirow. Reakcja Francuzéw byla natychmiastowa — zablokowali
przejscie graniczne z Hiszpanig. W zaistniatej sytuacji problem rybo-
I6wstwa stal sie¢ jednym z najtrudniejszych obszaréw negocjacyjnych?®.

"Wiecej na ten temat w: Martinez Reyes Victor, Reguty gry czyli o negocjacjach akcesyjnych
i tgczeniu sig Europy, Warszawa 2000, str. 85.
8 Ibidem, str. 87.
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3. Przebieg negocjacji

Na poczatku 1978 r. powotano do zycia w rzadzie hiszpanskim nowe
ministerstwo do spraw stosunkéw ze Wspdlnotami Europejskimi, celem
ktérego byt monitoring kontaktéw z WE oraz nadzér nad procesami
integracji. Na poczatku negocjacji Hiszpanie nie byli w stanie wyzna-
czy¢ swojego negocjatora. Dalo to pretekst krajom WE do opdZniania
negocjacji oraz stawiato Hiszpani¢ w zlym swietle jako partnera niezde-
cydowanego. Pierwszy negocjator, Leopoldo Calvo Sotelo, zostat po-
wotany dopiero z poczatkiem 1978 r. W podobnym czasie zostalo utwo-
rzone Ministerstwo do Spraw Stosunkéw ze Wspdlnotami Europejskimi.
Nadrzedny charakter mialo w dalszym ciggu Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych, jako instytucja koordynujaca proces negocjacji i integracji z WE.

Hiszpanska struktura organizacyjna
podmiotéw odpowiadajacych za negocjacje akcesyjne

Premier
Adolfo Suarez

Minister spraw zagranicznych
Marcelino Oreja
Od 1982 r. Fernando Morén

Rada Koordynacyjna Stosunkéw
ze Wspdélnotami Europejskimi
Przewodniczacy
min. Marcelino Oreja
Wiceprzewodniczacy
min. Calvo Sotelo

Tymczasowa rada majaca za zadanie
koordynacj¢ pracy zespotu
negocjacyjnego
Pod przewodnictwem MZS

Ministerstwo Stosunkéw ze
Wspélnotami Europejskimi
Leopoldo Calvo Sotelo
(gtéwny negocjator)

Od 1982 r. Manuel Marin

Tymczasowe Ministerstwo
majace za zadanie
koordynacj¢ wewngtrzng

Zrédlo: V. Martinez Reyes, op.cit., str. 88.
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W ramach MSZ powotano Rad¢ Koordynacyjng Stosunkéw ze Wspdlnota-
mi Europejskimi, ktérej przewodniczagcym zostal Marcelino Oreja — mini-
ster spraw zagranicznych, a wiceprzewodniczacym Calvo Sotelo. Jedna-
kowoz utworzenie nowego ministerstwa pozwolito lepiej zorganizowad
techniczng stron¢ negocjacji. Zacz¢to systematycznie odpowiadaé na
kwestionariusze Komisji a takze organizowa¢ wizyty ministra Sotelo w sto-
licach krajéw cztonkowskich.

W drugiej potowie kwietnia 1978 r. Komisja Europejska przekazata
Radzie Koordynacyjnej trzy raporty zatytutowane ,,Przemysienia nad
ogdotem problemow rozszerzenia”, powszechnie znane jako FRESCO.
Dotyczyty one takich kwestii jak: tlo polityczno-gospodarcze, okresy
przejsciowe i ich instytucjonalne pochodne oraz skutki ekonomiczne i sek-
torowe przystgpienia Hiszpanii, Portugalii oraz Grecji — czyli trzech kra-
jow kandydujacych — do WE. Raporty FRESCO akcentowaly réwniez
potrzebe wzmocnienia wspdtpracy politycznej, ekonomicznej krajow
cztonkowskich WE oraz ich instytucjonalnej reformy. Pojawita si¢ réw-
niez deklaracja pomocy finansowej dla krajéw kandydujacych.

FRESCO nie byt dokumentem przewidzianym przez traktaty i pro-
cedury negocjacyjne. Pomogt on natomiast Komisji do opracowania
Opinii o Hiszpanii — znanej pod nazwg Avis. Dokument — Avis — ten za-
wieral opinie na temat przystapienia Hiszpanii do WE ze szczegdlnym
uwzglednieniem skutkéw ekonomicznych jakie takie rozszerzenie wa-
runkuje’. Skupiono si¢ szczeg6lnie na takich zagadnieniach jak: produk-
cja, rolnictwo, polityka regionalna oraz zagraniczna. Warto zaznaczy¢ tu,
ze Hiszpanie mieli mozliwos¢ uczestnictwa w przygotowaniu Opinii, od-
powiadajac na pytania zawarte w kwestionariuszach. Pod koniec listopa-
da 1978 r. Komisja wydata pozytywna Opini¢ co do przystapienia Hisz-
panii do WE. W dwa miesiace p6zniej, 5.02.1978 r., rozpoczg¢to negocjacje
z Hiszpaniag. Miedzy 02.1979 a 06.1980 odbywaly si¢ spotkania negocja-
cyjne z Komisja. Ich celem bylo zapoznanie Hiszpanii z dorobkiem praw-
nym WE-acquis, a takze przeglad zgodnosci prawodawstwa hiszpani-
skiego z prawem WE-screening. Do najwazniejszych inkryminowanych
dziedzin nalezal przemyst, rolnictwo, rybotéwstwo, unia celna, polityka
regionalna i spoleczna, sprawy finansowe oraz kwestie dotyczace zatrudnie-
nia. Od samego poczatku negocjacji Hiszpania ktadla szczegdlny nacisk

° V. Martinez Reyes, op.cit., str. 89.
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na dziedziny szczegdlnie wazne i wrazliwe dla niej kwestie jak rybo-
t6wstwo, polityka spoleczna oraz unia. Starano si¢ by rozdziaty te prze-
negocjowaé i zamkng¢ jak najwczesniej. Niestety w wyniku braku apro-
baty parnstw czlonkowskich WE, dla ktérych byty to réwniez istotne
sprawy, odlozono je az do koricowej fazy negocjacji.

Poczatek roku 1980 to impas w procesie negocjacyjnym. Impas 6w byt
spowodowany trzema istotnymi wydarzeniami, ktére mialy miejsce w tym
czasie. Pierwszym z nich byla wypowiedZ prezydenta Francji Valery’ego
Giscarda d’Estaing dotyczgca planowanego rozszerzenia. Stwierdzit on, ze
nim mozliwe bedzie przyjecie kolejnych krajéw do WE (Hiszpanii, Portu-
galii i Gracji), Wsp6lnoty powinny uporaé si¢ wpierw z konsekwencjami
pierwszego rozszerzenia WE!°. Stwierdzenie to zostato odebrane jako glos
przeciwny szybkiemu przyjeciu Hiszpanii i spowodowato zahamowanie
procesu negocjacji. Kolejne wydarzenie to decyzja krajow WE podjeta pod-
czas spotkania Rady Europejskiej w Wenecji — 12-13.06.1980 r. dotyczaca
przeprowadzenia w pierwszej kolejnosci reformy strukturalnej a dopiero
p6Zniej mozliwosci kolejnego rozszerzenia. Ostatnie niekorzystne zas to
odmowa Rady Ministréw WE — 07.1980 r. — przyjecia Hiszpanii i Portugalii
w 1983 r. ''. Warto tu wspomnieé o jeszcze jednej istotnej kwestii jaka
byto stanowisko Wielkiej Brytanii. Uzaleznita ona bowiem swg zgode na
przystgpienie Hiszpanii do WE od zwrotu cz¢sci kwoty wptaconej przez
Wielka Brytani¢ do budzetu. Wszystkie te wydarzenia doprowadzity do
spowolnienia negocjacji i wywolaly liczne protesty po stronie hiszpafi-
skiej. Postanowiono jednak nie zrywac negocjacji, lecz powoli staraé si¢
wyprowadzi¢ je z impasu.

W lutym 1981 r. Ministerstwo Spraw Zagranicznych przej¢to nego-
cjacje'?. W jego ramach utworzono Sekretariat Stanu do spraw Stosun-
kéw ze Wspdlnotami Europejskimi. Szefem Sekretariatu zostat ambasa-
dor Hiszpanii przy Wspdlnotach Europejskich — Raimundo Bassalos.
Bezposrednio odpowiedzialng za koordynacj¢ negocjacji zostata natomiast

101970-73 — Przyjecie do Wspdlnot Europejskich Danii, Wielkiej Brytanii, Irlandii. 27.1. 1972 .
Traktat Akcesyjny podpisala réwniez Norwegia, ale na skutek negatywnego wyniku referen-
dum z 25.I1X.1972 r. ratyfikacja Traktatu Akcesyjnego przez Norwegi¢ nie doszta do skutku.
W okresie tym podpisane zostaty réwniez Uklady Stowarzyszeniowe z Turcjg i Maltg.

' Termin ten — 1983 r. byt wczesniej uwazany za realistyczny i docelowy.

12 Weczesniej prowadzeniem negocjacji zajmowalo si¢ Ministerstwo Stosunkéw ze Wsp6lnota-
mi Europejskimi.
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Rada do Spraw Koordynacji Stosunkéw ze Wspdlnotami Europejskimi.
Jak podaje Anna Woéjcik ,,...Prace przygotowawcze zwigzane z negocja-
cjami pozostawaly w gestii Task Force, skladajacego si¢ z przedstawicieli
poszczegdlnych ministerstw bezposrednio zaangazowanych w proces
negocjacji”’'?. Zmiana ta miata podkresli¢ wage jaka Hiszpanie przykta-
dajg do prowadzonych negocjacji.

Dnia 23.02.1981 r. miala miejsce w Madrycie préba zamachu stanu.
Wojsko na czele z putkownikiem A. Tejero wtargneto sila na sale obrad
Kongresu. Demokracja hiszpanska byta powaznie zagrozona i jedynie
interwencja kréla — zwierzchnika sit zbrojnych, udaremnita antydemo-
kratyczny pucz. Majac w pamigci owo zajscie, parlament uchwalil wkrétce
Uchwal¢ o Obronie Demokracji, modernizujac takze ustawe¢ o formach
stanu wyjatkowego. Potozono takze szczegdlny nacisk na kwesti¢ nego-
cjacji, upatrujac w czlonkostwie w WE gwarancj¢ konsolidacji i statosci
miodej demokracji hiszpanskie;j.

Wszystkie zmiany, zaréwno instytucjonalne jak i polityczne — ,,po-
konanie” puczu wojskowego, nie przyniosty jednak ozywienia negocja-
cji hiszpariskich. Francja i Anglia stale podkreslaty, ze udziela poparcia
dla dalszych rozméw z Hiszpanig dopiero po uzyskaniu zgody paristw
czlonkowskich na przeprowadzenie reformy Wspdlnej Polityki Rolne;.
W zaistnialej sytuacji, Hiszpania, ktérej zalezalo na usprawnieniu pro-
cesu negocjacji postanowita zaproponowaé¢ Wspdlnotom tzw. globalne
rozwigzanie pakietowe. Jak podaje Victor Martinez Reyes; ,,Rzad hisz-
pariski (...) przyznal ambasadorowi Bassolosowi mandat do prowadze-
nia poufnych rozméw zaréwno w instytucjach, jak i w parstwach czton-
kowskich, w celu okreslenia warunkéw <globalnego rozwigzania>"14.

Przerwanie impasu nastgpito dopiero w momencie przyj¢cia przez
Rad¢ Ministrow we wrzesniu tego roku stanowiska pozwalajacego na
dalsze negocjacje dotyczace rolnictwa i unii celnej. W tym czasie am-
basador Hiszpanii przy WE — Raimundo Bassalos prowadzit bardzo
aktywne dyplomatyczne dzialania zakulisowe odwiedzajac wszystkie
stolice paristw WE. 19.11.1981 r. Parlament Europejski uchwalit rezo-
lucje wzywajaca Rade Europejska oraz Rad¢ Ministréw do ustalenia
daty przyjecia Hiszpanii i Portugalii najpdZniej na 1 stycznia 1984 r.

B Vide: A. Wojcik, op.cit.
4V. Martinez Reyes, op.cit., str. 97.
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Whniosek ten pozostat jednak bez odpowiedzi. Wyrazono natomiast
che¢é zakoficzenia negocjacji oraz podkreslono, ze panstwa kandydu-
jace sg zobowigzane do przyjecia aquis takiego jakie bedzie obowig-
zywalo w dniu przystapienia ich do WE. Zobowigzano si¢ tez do stale-
go informowania Hiszpanii i Portugalii o postepach we wspdlpracy
politycznej. Pod koniec 1981 r. nastgpilo przerwanie impasu negocja-
cyjnego. Pozwolilo to na wstgpna ocen¢ negocjacji. Mozna bylo po-
dzieli¢ je na trzy czesci:

1. Praktycznie zamknigte — przeplyw kapitatu, transport, sprawy eko-
nomiczne i finansowe.

2. Sprawy, w ktérych pozostalo jeszcze wiele do uzgodnienia — unia
celna, swobodny przeptyw towaréw w sektorze przemystowym, EWWiS,
sprawy fiskalne, sprawy budzetowe, stosunki zagraniczne, prawo za-
ktadania przedsi¢biorstw i Swiadczenia ustug, harmonizacja prawa,
polityka socjalna i swobodny przeptyw sily roboczej, polityka regional-
na, Euroatom.

3. Sprawy najbardziej drazliwe — rolnictwo i ryboléwstwo, ktére
w zasadzie pozostawaly nietknigte!'.

Druga potowa 1982 r. przyniosta kolejne spowolnienie negocjacji.
Po pierwsze wzrosty obawy ekonomiczne parnistw cztonkowskich zwig-
zane z przystagpieniem Hiszpanii i Portugalii do WE, po drugie wybory
do parlamentu hiszparskiego, ktére si¢ wtedy odbyly wygrata socjali-
styczna partia PSOE z Felippe Gonzalesem na czele. Zmiana koalicji
rzadzacej nie spowodowala zahamowania dazeri negocjacyjnych Hisz-
panii. Nastapily jednak wazne zmiany personalne. Premierem zostatl li-
der PSOE Felippe Gonzales, ministrem spraw zagranicznych — Fernando
Moran, sekretarzem stanu do spraw stosunkéw ze Wspdlnotami Euro-
pejskimi Manuel Marin, a gléwnym negocjatorem Carlos Westrendrop.
Postanowiono takze poprawié¢ stosunki dwustronne z krajami WE; cho-
dzito tu szczegdlnie o Francj¢ i Niemcy. Polityka ta miata na celu osta-
bienie pozycji Wtoch, ktére blokowaly negocjacje m.in. w kwestiach
dotyczacych rolnictwa. Chciano réwniez uzmystowié krajom WE, ze
wzmocnienie mechanizméw wspdlnotowych jest mozliwe jedynie po-
przez przytaczenie Hiszpanii do WE. Efektem tej polityki byta poprawa
stosunkéw z Niemcami. Zgodzily si¢ one na zwigkszenie swej wplaty

5 A. Wojcik, op. cit.
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do budzetu pod warunkiem iz czgs¢ z tej kwoty zostanie przeznaczona
na koszty zwigzane z przystgpieniem Portugalii i Hiszpanii do WE. Druga
czgs¢ pienigdzy miala zosta¢ przeznaczona na drazliwg sprawe reformy
Wsp6lnej Polityki Rolnej. Sukcesem nie zakoniczyly si¢ natomiast spotka-
nia ze strong francuskg. Daly zna¢ o sobie liczne problemy polityczno—
ekonomiczno—spoteczne. Chodzi tu migdzy innymi o spraw¢ palenia
hiszpariskich tiréw z ptodami rolnymi, udzielana azylu terrorystom z ETA'S,
a takze réznice kulturowe. Jak powszechnie wiadomo, mimo wspdlnych
korzeni, Hiszpania bardzo r6zni si¢ pod wzgledem kulturowo-spotecz-
nym od Francji, a narastajgce przez wieki stereotypy nie sprzyjaly wza-
jemnym kontaktom.

Poczatek 1984 r. to ponowne protesty rolnikéw Francji, Wielkiej
Brytanii i Niemiec. Kontrowersje budzita takze sprawa hiszpanskich
emigrantéw. Kolejny problem pojawit si¢ podczas szczytu w Dublinie —
3-4.12.1984 r. Premier Grecji — Andreas Papandreu, chcac uzyskaé do-
datkowe korzysci dla swego kraju w ramach Zintegrowanych Progra-
méw Srédziemnomorskich, zagrozit wtedy zablokowaniem negocjacii.
Préby te zakoriczyly si¢ jednak fiaskiem. Na licznych spotkaniach mig-
dzy paZdziernikiem 1984 r. a marcem 1985 r. udato si¢ uzgodnié wa-
runki przyjecia Portugalii i Hiszpanii do WE.

Na poczatku 1985 r. pod przewodnictwem ministra spraw zagranicz-
nych Wtoch — Guilino Andreottiego rozpoczg¢to dziatania majace na celu
jak najszybsze zakoniczenie negocjacji i przyjecie Hiszpanii i Portugalii.
19.03 zostala otwarta formalna sesja negocjacyjna. Negocjacje trwaty 3 dni
i zakoriczyly si¢ nad ranem 21 marca. Nie zakoniczyty si¢ one jednak
sukcesem. Strona francuska kolejny raz wysungla bowiem zastrzezenia
m.in. do ilosci kutréw rybackich Hiszpanii. Kolejny ,,maraton negocja-
cyjny” mial miejsce migdzy 28-29.03.1985 r. Tym razem jednak udato
si¢ ostatecznie zamknaé negocjacje.

,, — Po prawie osmiu latach twardych rozméw doszliSmy do wnio-
sku, ze musimy si¢ zdecydowaé, czy poddajemy si¢ i przyjmujemy
warunki unijne, czy tez rezygnujemy z cztonkostwa w Unii — wspomi-

16 ETA (Euskadi Ta Askatasuna — Kraj Baskéw i Wolnos¢) tajna, separatystyczna organizacja
dzialajaca w Hiszpanii, walczaca przy pomocy metod terrorystycznych (gtéwnie terroru indywi-
dualnego, wymierzonego przeciwko funkcjonariuszom panstwa hiszpariskiego) o niepodle-
glos¢ kraju Baskéw.
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na ambasador Enrique Riquelme, jeden z hiszparnskich negocjatorow.
— Byta noc. Odpowiedzi mieliSmy udzieli¢ rano. W pokoju byto szaro
od dymu z cygar, papieroséw, wszyscy byliSmy $miertelnie zm¢czeni,
wyczerpani psychicznie, bo obarczala nas ogromna odpowiedzialnos¢.
WiedzieliSmy, ze musimy przyja¢ warunki, ktére wtedy wydawaly sie
nam bardzo niekorzystne. Bardzo szybko okazalo si¢ jednak, ze nie
mieliSmy woéwczas racji. Negocjatorzy unijni majg zawsze t¢ przewage,
ze podejmujg decyzje bez wielkiego obcigzenia psychicznego — pod-
kresla ambasador Riquelme.”"”

Daty spotkan Konferencji negocjacyjnej Hiszpania — WE
Na poziomie ministréw (M) i ich zastepcow (Z)

1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
M Z M Z M Z M Z M Z M Z M Z
05.02 | 15.06 01.02 06.02 29.01 28.01 27.01 | 28.01
18.09 | 26.10 14.03 | 16.03 | 27.04 19.02 | 22.02 | 25.03 | 21.02 | 21.03 | 19.02
18.12 | 18.12 | 22.04 | 06.06 26.05 | 22.03 | 07.05 | 26.04 | 17.05 | 10.04 | 28.05 | 28.03
23.06 26.06 04.06 | 21.06 | 15.07 | 19.06
21.07 | 26.09 | 13.07 | 30.09 | 21.06 | 20.07 | 18.10 | 18.11 | 24.07
03.11 | 26.10 | 01.12 05.10 | 19.12 03.09
2511 | 19.12 26.10 | 26.11 18.09
13.12 23.10
18.12

Zrédlo: V. Martinez Reyes, op.cit., str. 107.

Ostatecznie traktat akcesyjny podpisany zostal 12 czerwca 1985 r.
w Madrycie, a od 1 stycznia 1986 r. Hiszpania jest pelnoprawnym czion-
kiem WE. Hiszpanie starali si¢ o przystapienie do WE prawie osiem
lat. Jak podkreslaja byt to okres trudnego i Zzmudnego negocjowania
okreséw przejSciowych, dostosowywania prawa i ustawodawstwa. Jako
najblizszy sgsiad Francji musieli speini¢ trudne wymagania jakie sta-
wial im ten kraj.

17 Vide: J. Bielecki, D. Walewska, Wnioski z doswiadczen poprzednikéw, Rzeczpospolita,
29.11.2001.
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4. Warunki przystapienia Hiszpanii do Wspdlnot Europejskich

Traktat o przystapieniu Hiszpanii i Portugalii do WE zostal podpisany
20 czerwca 1985 r. w Madrycie oraz w Lizbonie. Wszedt w zycie 1 stycznia
1986 r. Czes¢ Traktatu stanowi Akt okreslajacy warunki na jakich Hisz-
pania i Portugalia przystepuja do WE. W Akcie tym zawarte sg rowniez
zmiany w traktatach zaltozycielskich, ktére musza by¢ nieodzownie
wprowadzone w momencie przystgpienia nowych cztonkéw. Akt sklada
si¢ z 403 artykuldéw, 36 zatacznikéw, 25 protokotéw, a takze 47 deklara-
cji, ktére dotyczyly spraw nie w pelni uregulowanych. Aby w pelni przed-
stawi¢ znaczenie i wage¢ traktatu nalezy skupi¢ si¢ w szczegdlnosci na
jego pierwszej czesci. MOowi ona, ze wspdlnotowe prawo pierwotne i wtér-
ne, a takze reguly wynikajace z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwo-
$ci majg pelne zastosowanie w panstwach nowoprzyjetych. Zasada ta
obowigzuje powszechnie mimo istnienia okreséw przejsciowych doty-
czagcych specyficznych dziedzin. Druga czgsé¢ Aktu poswigcona jest
wspomnianym wyzej zmianom w traktatach zalozycielskich — pierwot-
ne prawo wspélnotowe — wynikajacym z konieczno$ci dostosowania
mechanizmu funkcjonowania instytucji WE w momencie przystapienia
nowych czlonkéw. Kolejna czgsé¢ Aktu sktada sie z przepiséw stano-
wiacych baze do przeprowadzanych zmian we wtédrnym prawie wspol-
notowym, ktére takze mialy zwigzek z poszerzeniem si¢ WE. Ostatnia
czegsé, odrebna dla kazdego z przystepujacych krajow, posSwigcona jest
ustanowionym okresom przejsciowym'®. Caty Traktat Adhezyjny mozna
podzieli¢ na nastgpujgce rozdziaty:

Przepisy instytucjonalne (Art. 28-29)

Zaréwno Hiszpania jak i Portugalia mialy przeprowadzi¢ powszechne
i bezposrednie wybory do Parlamentu Europejskiego w przeciggu dwoch
lat od momentu wejscia w zycie Traktatu. Do tego czasu przedstawiciele
tych krajéow zostang wytonieni z czlonkéw parlamentéw obu paristw.
Liczba przedstawicieli Hiszpanii w Parlamencie Europejskim zostata usta-
lona na 60 os6b ich kadencja koriczy si¢ wraz z momentem wygasniecia

18 J. Planavova-Latanowicz, Dokumenty dotyczqce przystgpienia do Wspdlnot Europejskich
Hiszpanii i Portugalii, Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1998.
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kadencji przedstawicieli pozostalych krajéw, ktérzy zostali wybrani w po-
wszechnych wyborach Do Parlamentu Europejskiego na okres pieciu lat.

Swobodny przeplyw towaréw oraz unia celna (Art. 30-53)

Ustanowiono tutaj siedmioletni okres przejSciowy. Optaty celne na
towary importowane miedzy Hiszpanig a WE maja zosta¢ catkowicie
zniesione do 1 stycznia 1993 r. Przyj¢to nastgpujacy harmonogram ni-
welowania stawek celnych: od 1 marca 1986 r. optata celna stanowié
bedzie 90 proc. stawki podstawowej; od 1 stycznia 1987 r. bedzie to
77,5 proc. stawki podstawowej; od 1 stycznia 1988r. — 62,5 proc. stawki
podstawowej; od 1 stycznia 1989 r. — 47,5 proc. stawki podstawowej;
od 1 stycznia 1990 r. — 35 proc. stawki podstawowej; od 1 stycznia 1991 r.
— 22,5 proc. stawki podstawowej; od 1 stycznia 1992 r. — 10 proc. staw-
ki podstawowej, a z dniem 1 stycznia 1993 r. ma nastgpi¢ jej catkowita
redukcja. Owa podstawowa stawka celna, ktéra ma ulega¢ stopniowej
redukcji miata by¢ réwna optacie pobieranej od wszystkich produktéw
z dnia 1 stycznia 1985r. Wyjatek stanowi tu zasada, iz jesli stawka ta
zostanie obnizona przed datg przystapienia, a wigc 1 stycznia 1986 r.,
za stawke bazowa bedzie si¢ uwazalo te¢ wilasnie zredukowang stawke.
W stosunku do towaréw importowanych przez Hiszpanie z paristw trzecich
przewidziano siedmioletni okres przejSciowy, podczas ktérego hiszpain-
ska taryfa celna ma by¢ dostosowywana do wspdlnotowej taryfy celne;j.

Jezeli chodzi o iloSciowe ograniczenia importowe Wspdlnoty byty
bardzo wymagajace w tej kwestii i dazyly do calkowitego zniesienia
importowych restrykcji hiszparniskich wobec produktéw wspdélnotowych.
Jak powiedzial Emilo Bonet — Radca Dyrektora Generalnego ds. Koor-
dynacji Spraw Celnych i Handlowych: ,,Wyznaczono dwa stopnie znosze-
nia restrykcji. Pierwsza seria objeta Aneksem 3. Traktatu Adhezyjnego,
obejmowata gléwnie odbiorniki telewizyjne i traktory rolnicze, w sto-
sunku do ktérych mialy znikna¢ restrykcje w przeciagu 2 lat. Istniata tez
inna seria produktéw zawarta w Aneksie 4. tego Traktatu, w stosunku
do ktérych restrykcje mialy zniknagé w okresie 3 lat. Ta lista byta dluzsza,
obejmowata m.in. proch i Srodki wybuchowe, produkty chemiczne,
wyroby tekstylne, jak rdwniez maszyny do szycia, niezwykle wazne dla
naszego przemyslu maszynowego oraz nie mniej wazng brofi. Zniesie-
nia nie przeprowadzano jednorazowo, po uptywie 3 lat, tylko stopniowo.
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W pierwszym roku mialy by¢ zwigkszone wielkosci dostaw o 25 proc.,
przy obliczeniach wzigto pod uwage wielkos¢ dostaw na dziert 1 stycz-
nia 1985 roku. W pierwszym roku dostawy te zwigkszono wigc o okoto
25 proc., jesli byly wyrazone iloSciowo, natomiast dostawy wyrazone
w jednostkach monetarnych, zwigkszono o 20 proc. Wzrost 6w akumulo-
wat sie w ciagu 3 lat. Natomiast jesli w ciggu tych 3 lat import jakiego$
produktu objetego kontyngentem, nie osiggat 90 proc. — kontyngent byt
znoszony.”" Ustanowiono réwniez, ze panistwom cztonkowskim przy-
stuguje trzyletni okres przejSciowy na ztom i odlewy stali i zelaza im-
portowane z Hiszpanii.

Kolejng kwestig poruszang w tym rozdziale byta sprawa dwéch waz-
nych monopoli paiistwowych — monopolu tytoniowego i naftowego.
Traktat Rzymski w swym 37 artykule przewiduje zniesienie wszelkich
monopoli w handlu hurtowym, tak wigc pozostala do rozstrzygniecia
kwestia czy owe dwa monopole hiszpaniskie majg charakter handlowy
i podlegaja zniesieniu, czy tez majg charakter fiskalny. W przypadku
Hiszpanii zdecydowano si¢ na ustanowienie tu szescioletniego okresu
przejsciowego, podczas ktérego obowigzywaly kontyngenty dla kra-
jow wspdlnotowych. Po okresie szesciu lat monopole miaty by¢ catko-
wicie zniesione. Przewidziano réwniez trzyletni okres ograniczajacy
import do Wspdlnot wybranych produktéw przemystu stalowego, w tym
czasie Hiszpania miata przeprowadzi¢ jego restrukturyzacje. Rozdziat
ten regulowal rowniez zasady wymiany towaréw tekstylnych pomiedzy
Hiszpanig i Wspo6lnotg.?

Swobodny przeplyw pracownikéw, ushug i kapitaléw (Art. 55-66)

Odnosnie do swobodnego przeptywu pracownikéw postanowiono
przyjaé zasad¢ jednakowego traktowania pracownikéw hiszpariskich
zamieszkujacych kraje Wspdélnoty w momencie podpisania Traktatu.
Ustanowiono réwniez siedmioletni okres przejsciowy dla wolnego ruchu.
Warto tu zaznaczy¢, ze przepisy dotyczace swobodnego przepltywu

Y A. Zakrzewska (ed.), Hiszpariska droga do Unii Europejskiej, Instytut Europejski, £.6dZ,
1998 1., str. 47.

2 Kwestie tg poruszono w protokole 9 Traktatu Akcesyjnego, ktéry dotyczyt handlu produk-
tami tekstylnymi miedzy Hiszpanig a Wspdlnota w jej obecnym sktadzie.
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pracownikéw miaty obowigzywaé dopiero od 1 stycznia 1993 r. Do tego
czasu pozostawaly w mocy badZ to przepisy krajowe, badZ te wynikajace
z uméw bilateralnych. Wyjatek stanowity tu kontakty z Luxemburgiem,
gdzie przepis ten mial obowigzywaé do 31 grudnia 1995 r. Ustalono tu
rowniez kwestie zwigzane z podejmowaniem pracy przez cztonkéw ro-
dziny pracownika posiadajacego prawo do pracy na trenie Wspdlnot. I tak:
cztonkowie rodzin pracownika, ktérzy zamieszkuja wraz z nim, w mo-
mencie podpisania niniejszego Traktatu, w jednym z krajéw wspdlnoto-
wych przez okres co najmniej trzech lat, byli uprawnieni do podjecia wszel-
kiej dziatalnosci zarobkowej. Jesli chodzi o zastosowanie systeméw
ubezpieczeni spotecznych w stosunku do pracownikéw i ich rodzin za-
mieszkujacych na teranie WE to przedtuzono obowigzek ich stosowania
do 31 grudnia 1988 roku (obowigzywaly wéwczas umowy bilateralne).
W zakresie swobodnego przeptywu kapitatu Hiszpania uzyskata mozli-
wos$¢ odroczenia liberalizacji przeptywu w stosunku do czesci kapitatow.?!

Generalnie okres przejsciowy dla swobodnego przeptywu kapitatu
mi¢dzy Hiszpania a pozostalymi krajami WE zostal ustalony na okres
pigciu lat.

Rolnictwo (Art. 67-153)

Wprowadzono dziesigcioletni ogélny okres przejSciowy. W tym cza-
sie ceny towarOw hiszparskich miaty zbliza¢ si¢ do odpowiadajacych
im cen towaréw w pozostatych krajach WE.

I tak ustanowiono, iz jezeli cena danego produktu jest w Hiszpanii niz-
sza od ceny wspdlnotowej, okres zblizania cen nastgpuje w ciggu siedmiu
kolejnych etapéw. Ustalono siedmioletni okres przejSciowy na wprowa-
dzenie Wspdlnotowej Polityki Rolnej. Produkty szczegdlnie drazliwe jak
np. oliwki, oliwa, owoce 1 warzywa oraz niektére tzw. produkty péinocne
jak mleko i jego przetwory, zboze i migso zostaly objete dziesiecioletnim
okresem przejsciowym. Jesli chodzi o wina hiszpariskie to podlegaty one
takim samym regulacjom jak wina pozostaly krajéw cztonkowskich.

Jedli cena danego produktu jest natomiast wyzsza od ceny wspdlno-
towej zblizanie mialo nastgpowaé w ciggu siedmiu lat z zastrzezeniem,

I Chodzi tu o liberalizacje przeptywu towaréw wymienionych na liscie A i B Pierwszej Dyrek-
tywy Rady z dnia 11 maja 1960, a takze Drugiej Dyrektywy Rady z dnia 18 grudnia 1962 r.
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ze jesli cena danego produktu jest znacznie wyzsza niz cena wspdlnoto-
wa okres przejsciowy mial zosta¢ wydtuzony. Hiszpania otrzymata sied-
mioletni okres przejsciowy na objecie towaréw pochodzacych z krajow
trzecich Wspdlng Taryfa Celng. W rozdziale tym zaznaczono réwniez,
ze przepisy wspdlnotowe dotyczace WPR nie maja zastosowania do Wysp
Kanaryjskich oraz hiszpariskich enklaw w Afryce — Ceuty i Meilli.

Ryboléwstwo (Art. 154-176)

Wprowadzono siedmioletni okres przejsciowy na zréwnanie réznic
cenowych, a takze zniesienie barier celnych. Wyjatek stanowity tu poto-
wy sardynek gdzie okres ten ustalono na 10 lat. Liczba kutréw rybac-
kich dopuszczonych do potowéw na wodach wspdélnotowych zostata
ustalona na 300 jednostek. Hiszpania uzyskata licencje na potowy na
wodach WE poza 12-milowg morska strefa ekonomiczng. Zobowigzata
si¢ takze do przestrzegania regulacji WE co do wielkosci odtawianych
ryb, uzywanego sprzetu oraz ilosci odlawianych konkretnych gatun-
kéw ryb. Hiszpania otrzymala pomoc wspdlnotowg w wysokosci 28,5
mln ECU na modernizacje swojej floty rybackiej, przy czym jeden nowy
kuter miat zastepowac dwa stare. Zarowno Wyspy Kanaryjskie jak i Ceuta
i Melilla zostaly wylaczone z udzialu we Wspdlnej Polityce Rybotéwstwa.

Stosunki zagraniczne (Art. 177-183)

Hiszpania utrzymala ograniczenia iloSciowe na produkty importo-
wane z panstw trzecich. Ustalono, ze w ciggu siedmiu lat zostanie wpro-
wadzona wspdlna taryfa zewnetrzna. Jesli chodzi o taryfe preferencyjna
dla krajéw srédziemnomorskich oraz paistw Afryki, Karaibéw i Pacyfi-
ku to miata ona zaczaé obowigzywaé w Hiszpanii od momentu akcesji.
Hiszpania zostala zobowigzana takze do anulowania umowy z Krajami
EFTA od dnia 1 stycznia 1986 r.

Przepisy finansowe (Art. 184-188)
Od dnia przystapienia Hiszpania zobowigzana zostala do odprowa-

dzania do budzetu WE optat pobieranych od importowanych produk-
téw rolnych, a takze wplywéw uzyskiwanych z podatku VAT. Ustalono
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takze procedur¢ zwracania Hiszpanii wkiadéw witasnych z tytulu podat-
ku VAT na lata 1986-1992. Jak podaje Martinez Reyes Diaz: ,taczny
wkiad Hiszpanii i Portugalii do Europejskiego Banku Inwestycyjnego
(EBI) ustalono na sume¢ 2 miliardéw 300 milionéw ecu”?.

Omawiajagc warunki przystapienia Hiszpanii do WE nalezy wspo-
mnieé jeszcze o jednej bardzo waznej kwestii, jaka jest pomoc regional-
na. Warto zaznaczy¢, iz jej warunki przez bardzo dlugi czas pozostawa-
ly nie uzgodnione. Umowa dotyczaca udzialu pomocy z EFR dla
Hiszpanii uzgodniona zostata dopiero w grudniu 1985 r. 1 przewidywata
procentowe przedziaty — dla Hiszpanii wynosity one 17,97-23,93.%

5. Pierwsze lata po przystapieniu do WE

Przystapienie Hiszpanii do struktur EWG nie dawalo na poczatku
pozytywnych wynikéw. Korzystne efekty miaty przychodzi¢ stopniowo,
powoli rekompensujagc pierwsze trudne lata. Ceny, w zwigzku z wpro-
wadzeniem podatku VAT, wzrosty od 8 do 14 proc., stopa bezrobocia
wynosita 22 proc., tempo wzrostu gospodarczego spadilo do zera, infla-
cja wynosila 8 proc., a peseta tracila stale na wartosci®*. W tej nieko-
rzystnej sytuacji gospodarczej Hiszpania byla zmuszona przeprowadzaé
obligatoryjne reformy gospodarcze wiazace si¢ z jej czlonkostwem w EWG.
Nalezala przeciez wsréd grupy OECD do krajéw o najwyzszych pozio-
mach stawek celnych oraz niskim udziale handlu zagranicznego w PKB.
Poczawszy od roku 1986, zaczeto obniza¢ stopniowo stawki taryf cel-
nych, tak ze w ciagu trzech lat od wstgpienia do EWG réznica migdzy
poziomem taryfy hiszpanskiej a taryfy zewnetrznej krajow EWG zosta-
ta zredukowana o 40 proc., wylaczajac artykuly zywnosciowe, ktore
objete byty inng regulacja®. Wprowadzenie wspomnianego juz podat-
ku VAT wigzalo si¢ ze zniesieniem podatku obrotowego, ktéry petnit
funkcje subwencji eksportowych i importowych. Juz w roku przysta-
pienia do EWG Hiszpania zniosta wiele kontyngentéw, a przewidywano

2 V. Martinez Reyes, op.cit., str. 115.

2 Ibidem, str. 115.

* G. Bernatowicz, Droga Grecji, Hiszpanii i Portugalii do Wspdinej Europy Polski Instytut
Spraw Migdzynarodowych, Warszawa 1991, str. 67.

» K. Szymkiewicz, Droga Hiszpanii do EWG. Przyktad do nasladowania?, Nowe Zycie
Gospodarcze, nr 9, 1996, str. 45.

127



ze do korica roku 1992 na jej terenie bedzie w pelni obowiazywat sys-
tem importowy EWG. Przyjecie wspdlnej zewnetrznej taryfy celnej wy-
wolalo, jak pisze P. Wazniewski: ,,(...) efekt kreacji handlu, gdyz dla
wigkszosci produktéw oznaczalo obnizenie cta. Spowodowalo to zwigk-
szong konkurencj¢ i wzrost importu nie tylko z krajow WE, ale takze
spoza tego ugrupowania”?. Jezeli chodzi o artykuly zywnosciowe na-
stapil tzw. efekt przesunigcia handlu. Zamiast kupowaé zywnos¢ w kra-
jach Europy Srodkowo-Wschodniej gdzie ceny byly niskie, Hiszpania
zacze¢la kupowac jg u krajéw bedacych cztonkami EWG, gdzie obowig-
zywaly ceny znacznie wyzsze. Obnizenie stawek celnych zaowocowa-
to w krétkim czasie zwigkszeniem tempa wzrostu importu, a po pew-
nym spadku tempa wzrostu eksportu takze i jego (mimo ze duzo
powolniejszym) wzrostem. Mimo iz tempo wzrostu eksportu zaczg¢to sie
zwigkszaé, poglebiajaca si¢ wcigz réznica miedzy tempem wzrostu im-
portu i eksportu doprowadzita w krotce do nieréwnowagi bilansu han-
dlowego. Nalezy zaznaczy¢, iz dewaluacja pesety przeprowadzona w la-
tach 1992-1993 przyczynila si¢ do zmniejszenia deficytu w bilansie
handlowym do 4 proc. PKB.

Nalezy przypomnie¢ takze o znaczacej i pozytywnej roli kapitalu
zagranicznego w rozwoju ekonomicznym Hiszpanii — nie tylko przed
wstapieniem do EWG, ale takze juz w okresie jej pelnoprawnego czlon-
kostwa. Naptyw kapitalu zagranicznego w pierwszych latach po przy-
stgpieniu do struktur europejskich spowodowal wzrost inwestycji na te-
renie Hiszpanii. Wigzal si¢ on takze ze zwigkszeniem rezerw dewizowych
i zmniejszeniem deficytu obrotéw handlowych. Rozmiary naptywu ka-
pitalu zagranicznego do Hiszpanii ukazuje tabela na sasiedniej stronie.

Swdj szybki rozwéj gospodarczy Hiszpania zawdzigcza w duzej
mierze pomocy otrzymanej w ramach funduszy strukturalnych. Aby
przyspieszy¢ rozwdj i nieco ztagodzi¢ poczatkowe trudnosci zwigzane
ze wzmozong konkurencjg towaréw z wysoko rozwini¢tych krajow WE,
Hiszpania otrzymata duza pomoc finansowa, w ramach pomocy udzie-
lanej przez Fundusze Strukturalne. Srodki z Funduszy Strukturalnych
przeznaczane sg w Hiszpanii na nastgpujace cele: Cel 1 — pomoc dla
regionéw zacofanych, Cel 2 — restrukturyzacja zacofanych regionéw

% P, Wazniewski, Grecja, Hiszpania i Portugalia na drodze do UE — wnioski z doswiadczen,
,-Handel Zagraniczny” nr 10-11, 1994, str. 26.
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Naplyw kapitalu zagranicznego do Hiszpanii w poszczegdélnych
latach (w milionach peset)

1981 78 604 -8%
1982 182 842 +132,6%
1983 158 179 -13,5%
1984 267 010 +68,8
1985 280 085 +4,9%
1986 400 903 +43,1%
1987 727 279 +81,4%
1988 843 500 +15,9%
1989 1244 998 +47,6%
1990 1829 640 +47,0%

Zrédto: K. Szymkiewicz, op.cit., str. 45.

przemystowych oraz Cel 5b — wspieranie rozwoju obszaréw wiejskich.
Warto takze wspomnieé¢, ze migdzy rokiem 1989 a 1993 Hiszpania w ra-
mach pomocy przeznaczonej na te wilasnie cele otrzymata najwigcej
posrdéd krajow Wspdlnoty — 19 proc. kwoty ogdlnej Funduszy Struktu-
ralnych. Najwigksza pomoc w tym okresie otrzymaly regiony zaliczaja-
ce si¢ do Celu 1, bylo to prawie 1/4 ogdlnej kwoty wydanej na ten cel
we wszystkich krajach EWG. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w przelicze-
niu na jednego mieszkarica wielko$¢ tej pomocy nie byla az tak duza
jako ze obszary zacofane, a wigc podlegajace pomocy w ramach Celu 1
zajmowaly w Hiszpanii az 76 proc., a zamieszkiwato je ponad 50 proc.
ludnosci Hiszpanii. Srodki przeznaczone na pomoc dla regionéw Celu
1 pochodzity przede wszystkim z Sekcji Orientacji Funduszu FEOGA —
13 proc., z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego EFRR —
60,9 proc., oraz Europejskiego Funduszu Socjalnego EFS — 22.8 proc.”
Pomoc dla regionéw objetych ramami Celu 2, a wigc zacofanych obszaréw

7 Szerzej na ten temat vide: D. Czykier-Wierzba, Efekty wykorzystania Funduszy Struktural-
nych w UE — przyktad Hiszpanii, Wspdlnoty Europejskie nr 10(86), 1998, str. 66-71.
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przemystowych, otrzymata Hiszpania gtéwnie z EFRR oraz EFS. Ogdlnie
Hiszpania otrzymata 1/4 srodkéw przeznaczonych w ramach Funduszy
Strukturalnych na ten Cel, a w przeliczeniu na mieszkarica byla to naj-
wigksza pomoc wsrdd krajow czltonkowskich. Pomoc dla Celu 5b reali-
zowana byla giéwnie ze Srodkéw FEOGA. Takze i w tym przypadku
Hiszpania otrzymata znaczacg kwotg, bylo to prawie 12 proc. ogdlnej
kwoty przeznaczonej na ten Cel. Nowy budzet, ustalony na lata 1994—
1999, byt o wiele korzystniejszy dla Hiszpanii. Powiekszono 2,2 razy
srodki unijne na pomoc obszarom objetym Celami 1, 2 i 5b. W tych
latach to wlasnie Hiszpania byta najwigkszym beneficjantem pomocy
unijnej. Hiszpania otrzymata 21,3 proc. ogélnej kwoty przeznaczonej
na prowadzenie polityki regionalnej. Wazne jest takze to, iz byla to kwota
prawie 2,5 razy wicksza niz w okresie poprzednim (1989-1993). Najwickszg
pomoc otrzymaly w Hiszpanii takze w ramach tego budzetu obszary Celu 1
— 28 proc. kwoty ogdlnej przeznaczonej na ten cel. Powigkszona zostata
liczba ludnosci objetej pomoca w ramach tego Celu do prawie 60 proc.
Warto zaznaczy¢, ze regiony Celu 1 otrzymaly w tym okresie pomoc nie
tylko z EFRR, EFS i FEOGA, lecz takze z utworzonego nowo — Finanso-
wego Instrumentu Orientacji Rybotéwstwa — FIOR. Jednak takze i w tym
okresie EFRR przeznaczyt na pomoc dla regionéw zacofanych kwote
najwiekszg — bylo to 60,6 proc. podczas gdy udzial pozostatych trzech
wynosit EFS — 23 proc., FEOGA - 12,6 proc., oraz FIOR - 3,8 proc.®

Pomoc dla regionéw objetych Celem 2 w Hiszpanii byta mniejsza
niz w przypadku pomocy dla regionéw zacofanych i wynosita 15 proc.
ogblnej kwoty Funduszy Strukturalnych przeznaczonych na ten Cel.
Duzo, bo prawie 2, 5 razy, wzrosta natomiast pomoc unijna dla regio-
néw Celu 5b. Spowodowato to zwigkszenie liczby ludnosci objetej po-
mocy, a takze wielkosci stawki w przeliczeniu na jednego mieszkarica.
W okresie poprzednim wynosita ona 53 ECU, natomiast w latach 1994
—1999 64 ECU. Najwieksza pomoc, tak jak i w latach poprzednich, otrzy-
mata tu Hiszpania od FEOGA.

Pozyskane Srodki pieni¢zne otrzymane w ramach pomocy unijnej
byly przeznaczane giéwnie na rozwdj infrastruktury, czynnika ludzkie-
go oraz otoczenia rolnictwa. Najwicksze srodki przeznaczone zostaly
na budowe 1 modernizacje drég, budowe¢ nowych autostrad, rozszerzanie

2 Ibidem, str. 66-71.
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sieci kolejowej czy modernizacj¢ taboru, wprowadzono takze szybkie
potaczenie kolejowe migedzy Sewilla a Madrytem. Skupiono si¢ nie tyl-
ko na budowie nowych drég i polaczeri, lecz takze na modernizowaniu
juz istniejgcych, miedzy innymi polepszajac i odnawiajac ich nawierzch-
ni¢. Dzialania te doprowadzily nie tylko do skrdécenia czasu podrézy,
lecz takze do zmniejszenia liczby wypadkéw drogowych. W ten sposéb
Hiszpania znacznie zmodernizowata swojg infrastrukture transportows.

Zmodernizowano i unowoczesniono takze sie¢ telekomunikacyjng
— zwigkszono liczbe aparatéw telefonicznych, wprowadzono nowe roz-
wigzania techniki cyfrowej. Nacisk potozono réwniez na dziatania ma-
jace na celu ochron¢ zdrowia oraz Srodowiska naturalnego.

Hiszpania zacz¢ta tez klasé coraz wigkszy nacisk na wyksztalcenie
swego spoleczenistwa, widzac w tym Srodek walki z szalejacym bezro-
bociem. Mimo iz dostgp do szkolnictwa w Hiszpanii byt dobry, w tyle
pozostawaly wciaz obszary wiejskie. Srodki pomocowe skierowane byly
wigc szczegllnie na pomoc dla tych regionéw. Majac na uwadze wyso-
kie bezrobocie potozono nacisk na rozwdéj ksztalcenia zawodowego,
dostosowywanie kwalifikacji bezrobotnych do coraz bardziej rygory-
stycznego rynku pracy. Zaczgto wprowadzaé takze nowe technologie
oraz nowe techniki edukacyjne. Duzg sum¢ przeznaczono na budowe
szkdt oraz zaopatrzenie ich w niezbgedne pomoce naukowe. Wszystkie
te dzialania mialy na celu zmniejszenie liczby bezrobotnych poprzez
lepsze wykwalifikowanie oséb oraz zwigkszenie przeptywu pracowni-
kéw w ramach rynku wewn¢trznego WE.

Czes¢ srodkéw przeznaczona byla, jak juz zostalo wyzej wspomniane,
na rozwdj otoczenia rolnictwa. Skupiono si¢ tutaj gtéwnie na moderni-
zacji matych i srednich przedsigbiorstw oraz tworzeniu nowych pod-
miotéw gospodarczych. Duzg pomoc otrzymat sektor spozywczy. Zmo-
dernizowano takze flote rybackg oraz porty. Bylo to szczegdlnie wazne
poniewaz wtasnie ryboléwstwo, po przystapieniu Hiszpanii do EWG,
znalazto si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji. W przypadku obszaréw wiej-
skich i rolnictwa D. Czykier—Wierzba wymienia nastepujace przedsig-
wzigcia: ,,rozwdj agroturystyki, rzemiosta, przyspieszenie przechodzenia
rolnikéw na wczesniejsza emeryture i zwigkszenie zachet do tworzenia
gospodarstw przez mlodych rolnikéw poprawa struktury agrarnej, uno-
woczesnienie techniki produkcji w gospodarstwach rolnych, poprawa
jakosci wytwarzanych produktéw, marketing produktéw rolnych i lesnych,
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ochrona srodowiska naturalnego i krajobrazu, odtwarzanie potencjatu
produkcyjnego po kleskach zywiotowych, powigkszenie i eksploatacja
terendw lesnych, rozwéj doradztwa w zakresie rolnictwa i lesnictwa,
usprawnienie szkolenia zawodowego rolnikéw itp. Promuje si¢ rowniez
na tych obszarach produkcje débr i ustug wykorzystujacych umiejetno-
$ci intelektualne ludnosci wiejskiej i miejscowe zasoby (...)¥.

W wyniku prowadzonych dziataii majacych na celu zreformowanie
gospodarki hiszparskiej starano si¢ ograniczy¢ udzial rolnictwa w wy-
twarzaniu PKB oraz zmniejszy¢ iloS¢ oséb zatrudnionych w tym sekto-
rze, promujac réwnoczesnie sektor ustugowy. Ponizsza tabela przedsta-
wia rozmiar pomocy udzielonej Hiszpanii przez Fundusze Strukturalne:

Zrédla finansowania polityki regionalnej w Unii Europejskiej
i w Hiszpanii w latach 1989-1993 i 1994-1999 (w mln ECU)

| EFR | EFS | FEOGA |FIOR | Inne | Ogolem
1989 — 1993
UE ogélem 30072 19783 11280 1812 62947
w tym:
Hiszpania 7434 2696 1480 333 11941
ogolem
W tym: 6197 2322 1320 333 10171
Cel 1 1167 339 1505
Cel 2 70 35 160 265
Cel 5b
1994 — 1999
UE ogodlem 71488 41975 22059 2676 138198
w tym:
Hiszpania 17964 6692 3728 995 29379
ogolem
W tym: 15944 6047 3314 995 26300
Cel 1 1859 556 2415
Cel 2 161 89 414 664
Cel 5b

Zrédto: D. Czykier-Wierzba, op.cit., str 67.

» Ibidem, str. 68.
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Niemalg rol¢ w pomocy finansowej dla Hiszpanii odegrat Europej-
ski Bank Inwestycyjny. W latach 1986-1995 przeznaczyt on na pomoc
dla Hiszpanii kwote 18,2 mld ECU*. Wigkszos¢ srodkéw wydatkowa-
na zostala na rozwéj i modernizacj¢ infrastruktury i telekomunikacji. Na
budowe¢ oraz modernizacje drég i autostrad przeznaczono 4,2 mld ECU,
sektor telekomunikacyjny otrzymal natomiast pomoc w wysokosci 3,3
mld ECU, ktéra zostala przeznaczona gtéwnie na wprowadzenie no-
wych rozwiazan techniki cyfrowej. Srodki pomocowe przyznane przez
EBI przyczynily si¢ takze do poprawy stanu sieci kolejowej; wydluze-
nia jej oraz modernizacji ze szczegdlnym nastawieniem na podmiejska
sie¢ duzych miast, takich jak Madryt czy Barcelona. Na pomoc dla kolei
przeznaczono 1,6 mld ECU. Pomoc otrzymaty takze lotnictwo hiszpaii-
skie. Wsparcie finansowe otrzymal réwniez przemyst; chodzilo tu przede
wszystkim o utatwienie mu sprostania wymogom silnej konkurencji
panujacym na rynku wspdlnotowym. Pomoc otrzymal sektor energe-
tyczny oraz male i Srednie przedsigbiorstwa, ktére uwazano za bardzo
wazne w tworzeniu nowych miejsc pracy, tak potrzebnych w Hiszpanii.

Nacisk polozono réwniez na problem ochrony srodowiska, jako ze
wczesniej problem ten byt w Hiszpanii traktowany drugorzednie, EBI
przyktadat natomiast wielkg wage do tego problemu. EBI udzielit Hisz-
panii pozyczki w wysokosci 1,7 mld ECU na realizacj¢ projektéw zwig-
zanych z ochrong srodowiska naturalnego.

Pierwsze lata po przystapieniu Hiszpanii do EWG uptynety pod zna-
kiem bardzo dobrej koniunktury gospodarczej, co dawato Hiszpanii szan-
s¢ zblizenia si¢ do pozostalych, rozwinigtych krajow WE. Najwigkszy
wzrost gospodarczy odnotowano w roku 1987 i wynosit on 5,6 proc.,
podczas gdy w krajach EWG wynosit on wtedy tylko 2,9 proc. Poczatek lat
dziewigcdziesigtych to na Swiecie, a takze w Hiszpanii lata recesji. W szczy-
towym jej punkcie w roku 1993 tempo wzrostu PKB w Hiszpanii wyno-
sito — 1,2 proc., jednakze juz w rok pdZniej odnotowano wzrost w wy-
sokosci 2, proc., a tendencja wzrostowa utrzymatla si¢ w kolejnych latach.

Niepokojacym zjawiskiem, po podpisaniu przez Hiszpani¢ traktatu
o przystapieniu do Wspdlnot Europejskich, byto jednak utrzymywanie
si¢ stale duzej stopy bezrobocia oraz wzrost inflacji. Dalo o sobie znaé

% Szerzej na ten temat vide: S. Ladyka, Rola EBI w rozwoju gospodarczym Hiszpanii w latach
1986 — 1995, Wspoélnoty Europejskie nr 1(65), 1997, str. 9—12.
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takze stopniowe zmniejszanie si¢ iloSci inwestycji zagranicznych. Rok
1994 przynosi dalszy wzrost stopy bezrobocia. W roku tym osiggne¢to
ono swdj szczytowy punkt — 24 proc.

Gospodarka hiszpanska od wielu lat borykata si¢ z wysoka inflacja.
Jej apogeum przypada jeszcze na rok 1977, kiedy to wynosita 25 proc.
Od tamtego czasu inflacja zaczela si¢ jednak sukcesywnie obnizaé, tak
ze w momencie przystgpowania Hiszpanii do WE wynosita juz 8,7 proc.
Ciekawym jest fakt, iz w rok po przystgpieniu do struktur EWG obnizy-
ta si¢ do 4,8 proc., by w przeciggu nastepnych 24 miesiecy wzrosngc.
Pewnym niebezpieczeristwem jest mozliwos¢ wystepowania w Hiszpa-
nii tzw. inflacji dualnej — charakteryzujacej si¢ szybszym wzrostem cen
ustug niz cen towaréw przemystowych3!.

Aby uzyskaé pelny obraz sytuacji gospodarczej Hiszpanii i zmian do-
konujacych si¢ w tempie jej wzrostu gospodarczego nalezaloby przedsta-
wi¢ jej rozwdj gospodarczy na tle krajow OECD oraz Unii Europejskiej.

Rok 1985 [ 1986 | 1987 | 1983 | 1989 | 1990 (1991 | 1992 (1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 |[1998 | 1999 |2000 | 2001
Zmiana PKB

23 32 55 53 52 37 23 08 [ -10 | 11 2,7 23 38 40 37 43 39

Bezrobocie 230 | 21,5 | 208 | 206 | 162 | 161 | 163 | 196 | 234 | 240 | 227 | 222 | 208 | 188 | 159 | 141 | 129

Tnflacja 88 | 88 | 46 | 58 | 69 | 67 | 59 | 59 [ 46 | 47 | 47 | 36 | 20 | 18 | 23 | 34 | 37

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie OECD Economic Outlook
No 67, June 2000

Mimo poczatkowych trudnosci Hiszpania znacznie skorzystata na
wstgpieniu do Wspdlnot Europejskich. Zaczal si¢ bardzo szybki rozwéj
gospodarczy kraju, systematycznie polepszata si¢ rOwniez stopa zycio-
wa mieszkaricow. Spoteczefistwo hiszpanskie w pelni zaczgto wykorzy-
stywaé wszystkie udogodnienia jakie wigzaly si¢ z przystapieniem do
WE.

31 Wiecej na ten temat vide: A. M. Gmyrek, Hiszpania przed i po przystgpieniu do Wspdlnot
Europejskich. Gtowne wskaZniki makroekonomiczne, Zeszyty Naukowe Kolegium Gospodarki
Swiatowej 1997 nr 3, str. 69-70.
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Przystapienie Hiszpanii do EWG miato dla niej znaczenie nie tylko
polityczne i ekonomiczne, lecz takze psychologiczne. Hiszpania po kil-
ku wiekach ,,powrécita” do Europy. Od czasu jej upadku spowodowa-
nego nieracjonalng polityka gospodarcza i licznymi wojnami mieli bo-
wiem Hiszpanie kompleksy wobec reszty Europy. Pireneje byty naturalng
granicg oddzielajaca zacofang Hiszpani¢ od nowoczesnego Swiata. Trze-
ba tu zaznaczy¢, ze idea integracji byta tak mocno popierana w Hiszpa-
nii wilasnie z powodu owego kompleksu nizszosci*.

Hiszpania, jako juz pelnoprawny cztonek EWG, popierata idee po-
nadnarodowosciowe i juz w pierwszych miesigcach swego czlonkostwa
data temu wyraz podpisujac Jednolity Akt Europejski, ktérego celem
byto nadanie EWG podstaw polityczno-prawnych i stworzenie jedno-
litego organizmu ekonomicznego. Hiszpania popierala takze zawartg
w nim propozycj¢ podejmowania decyzji przez Rade Ministréw wigk-
szoScig kwalifikowang gloséw, kosztem zasady jednomysInosci. Jak po-
wszechnie wiadomo jednomys$lne podejmowanie decyzji przy stale
zwigkszajacej sie liczbie cztonkéw hamuje procesy integracyjne, jako
ze bardzo trudno dojs¢ do powszechnego konsensusu. Problem ten jest
jednak wcigz dalej nierozstrzygnigty i jest przyczyng wielu sporéw, cze-
go dowodem moze by¢ ostatni szczyt w Nicei w grudniu 2000 r. Od
roku 1989 Hiszpania jest cztonkiem Europejskiego Systemu Walutowe-
go i opowiadata si¢ juz wtedy za szybkim utworzeniem unii walutowej,
widzac ze pojedyncze paristwa nie sg obecnie dos¢ wptywowe by od-
dzialywaé na bieg wydarzeii migdzynarodowych.

W styczniu 1989 r. Hiszpania obj¢ta swe pierwsze przewodnictwo
w EWG. Do gltéwnych celéw wytyczonych sobie przez rzad hiszparnski
na okres przewodnictwa nalezaly min przyspieszenie prac nad utworze-
niem jednolitego rynku EWG, doprowadzenie do wczesniej juz wspo-
mnianej unii walutowej, uchwalenie ,,europejskiej karty socjalnej”, oraz
opracowanie porozumiefi z krajami Europy Srodkowo-Wschodniej.
Gonzalesowi udato si¢ osiggniecie konsensusu panstw EWG w sprawie
27 zasad wspOlnego rynku gospodarczego, nie udalo si¢ natomiast uchwa-
li¢ Europejskiej Karty Socjalnej, na czym tak bardzo zalezalo rzadowi

32 Po uptywie lat wigkszos¢ Hiszpanéw bardzo pozytywnie wypowiada si¢ na temat cztonko-
stwa ich kraju w UE i nie wyobraza sobie funkcjonowania poza nig. Cf. A. Bartosiak, Sonda
Espanola, Rzeczpospolita, 26.04.2002.
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hiszpanskiemu. Niepowodzeniem zakonczyla si¢ takze proba utrzymania
bezwizowego ruchu migdzy EWG a krajami latynoamerykanskimi. Jesli
chodzi o kwesti¢ porozumien miedzy EWG a paristwami Europy Srodko-
wo-Wschodniej, Hiszpania byla zwolenniczka zawarcia uméw o stowa-
rzyszeniu, jednak bez konkretnej daty przystgpienia ich do EWG. Oba-
wiala si¢ wtedy i obawia nadal konkurencji ze strony tych krajéw, oraz
zmniejszenia funduszy pomocowych, obecnie przeznaczanych gtow-
nie dla krajéw srédziemnomorskich.

Analizujac polityke Hiszpanii jako cztonka WE nalezy zaznaczy¢,
ze mimo ciezkiej sytuacji gospodarczej, a wigc rosngcego bezrobocia,
kilkakrotnej dewaluacji pesety czy licznych afer politycznych, Hiszpa-
nie sg zgodni, ze czlonkostwo we Wspdlnotach wptyneto korzystnie na
sytuacje gospodarcza, a takze polityczng ich kraju. Warto takze wspo-
mnieé, ze Traktat z Maastricht zostal ratyfikowany przez Kortezy znaczng
wiekszoscig glosow.
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