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Numer specjalny — ochrona praw cztowieka
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MIEDZYNARODOWA KONFERENCJA
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SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
SIXTY YEARS OF THE UNIVERSAL
DECLARATION OF HUMAN RIGHTS:
ACHIEVEMENTS AND CHALLENGES

60. rocznica uchwalenia Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka byta
uroczyscie obchodzona na wielu swiatowych forach. Rola Powszechne;j
Deklaracji we wspoétczesnym postrzeganiu praw cztowieka oraz znaczenie
ich ochrony staly si¢ réwniez tematem konferencji zorganizowanej przez
Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych 18 listopada 2008 r., we wne-
trzach Zamku Krélewskiego w Warszawie. Przedstawiciele Srodowiska
naukowego z wielu panstw, organizacji pozarzadowych i rzadu spotkali
si¢, by dyskutowaé nad dotychczasowymi osiggnig¢ciami i istniejagcymi
wcigz wyzwaniami zwigzanymi z obowigzywaniem Deklaracji. Konfe-
rencj¢ otworzyl Dyrektor Polskiego Instytutu Spraw Migdzynarodowych,
dr Stawomir Debski, przeméwienie otwierajace wyglosit zas dr Andrzej
Kremer, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych RP,
pracownik naukowy Uniwersytetu Jagielloiskiego. Obaj méwcy podkreslali
znaczenie Deklaracji dla Polski oraz dla calej wspélnoty migdzynarodowe;j,
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odwolywali sie réwniez do przyktadéw aktywnego udziatu polskich wtadz
w wysitkach na rzecz urzeczywistniania idealéw i postanowien Deklaracji.

Pierwsza sesja naukowa zatytulowana zostata Human Rights — Between
Universality and Diversity. The Common Understanding and Implemen-
tation of Human Rights — a Myth or Reality? Odpowiedzi na postawione
w tytule sesji pytanie poszukiwato grono panelistéw. Profesor Jack Donnelly
z Uniwersytetu w Denver poswiecit swdj referat niezwykle interesujacemu
i ztozonemu zagadnieniu relacji pomigedzy zasadg powszechnosci (uniwersa-
lizmu) i relatywizmu praw czlowieka. Profesor Donnelly wyjasniat, w jaki
sposéb prawa czlowieka sg dzi$ z jednej strony powszechne, z drugiej zas
relatywne — zalezne od szeregu czynnikéw kulturowych, ekonomicznych
czy politycznych. Nastepnie stwierdzajac, iz powszechnos¢ praw czlowieka
dotyczy zaréwno aspektu prawnego jak i funkcjonalnego, referent wskazat
na wiele elementéw relatywnego ich stosowania konkludujac, iz prawa czto-
wieka mozna okresli¢ jako relatywnie uniwersalne.

Do czynnikéw relatywizujgcych powszechne stosowanie praw cztowieka
odni6st si¢ réwniez kolejny panelista, Profesor Michael Freeman z Uniwer-
sytetu w Essex. W swym referacie Power and Culture in the Implementation
of Human Rights, Profesor Freeman przywotat przyklady z malo znane;j,
cho¢ fascynujacej dziedziny nauki — antropologii praw cziowieka. Profesor
Freeman dowodzil, iz w zaleznosci od szeregu okolicznosci wptywy kulturo-
we danego obszaru czy spolecznosci mogg sta¢ si¢ mechanizmem przyspie-
szajacym badZ hamujacym powszechne stosowanie praw czlowieka. Aby zas
proces implementacji uniwersalnych standardéw mogt przebiega¢ w sposéb
jak najbardziej efektywny, konieczna jest aktywnos¢ tzw. ,tlumaczy” praw
czlowieka — prawnikéw, przywddcow religijnych, dziatlaczy organizacji po-
zarzadowych, ktérzy znajg specyfike danej kultury i spotecznosci. Kolejny
referat przedstawit Profesor Voijn Dimitrijevi¢, Dyrektor Belgradzkiego
Centrum Praw Czlowieka. Profesor Dimitrijevi¢ rozpoczat od uwagi, iz
Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka wywarta ogromny wptyw na idee
ochrony praw czlowieka. Zastanawiat si¢ réwniez nad trudnosciami, z jakimi
boryka si¢ uniwersalny system ochrony praw cztowieka. Upolitycznienie
nowej Rady Praw Czlowieka ONZ, tendencja do ograniczania kompetencji
i aktywnosci Wysokiego Komisarza ds. Praw Cztowieka oraz specjalnych
sprawozdawcéw, przerost znaczenia retoryki w odniesieniu do praw czlo-
wieka to, zdaniem Profesora jedynie niektére z powodéw, dla ktérych prawa
czlowieka uznaje si¢ dzi§ czesto za ,,niemodne”.
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Jako ostatni w czasie trwania pierwszej sesji glos zabrat Siergiej Kowa-
liow z rosyjskiego ,,Memoriatu”, Swiatowej stawy, bezkompromisowy obroi-
ca praw czlowieka. W bardzo zdecydowany sposéb odrzucit on koncepcje
uwzgledniajace czynnik relatywizmu w implementowaniu praw cztowieka
na $wiecie, stwierdzajac, iz ich powszechnos$¢ powinna sta¢ ponad wszelkg
watpliwoscig. Podkreslit ponadto, iz Powszechna Deklaracja zostala od-
zwierciedlona w postanowieniach wielu konstytucji paristw, ktére odzyskaty
niepodlegtos¢ po rozpadzie bloku wschodniego.

Pierwsza sesja zakoriczyla si¢ interesujgcg dyskusja z udziatem uczestni-
kéw konferencji. Migdzy innymi Profesor Zdzistaw Kedzia z Uniwersytetu
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu zastanawiat si¢, w jakim stopniu uznanie
czynnika relatywizmu kulturowego w odniesieniu do zobowigzan panstw
w zakresie przestrzegania praw czlowieka moze sta¢ si¢ wygodnym wytluma-
czeniem i wymoOwka dla przypadkéw tamania tych praw w poszczegdlnych
paristwach. Z kolei mgr Katarzyna Sekowska-Koztowska z Poznariskiego
Centrum Praw Czlowieka INP PAN podniosta kwesti¢ oceny koncepcji
stworzenia jednego, powszechnego ,,sadu praw czlowieka” oraz szans jego
efektywnego funkcjonowania.

Druga sesja, poswigcona tematyce udziatu Polski w rozwijaniu idei
ochrony praw czlowieka, zgromadzita przy stole panelistéw uznanych pol-
skich ekspertéw w dziedzinie praw cztowieka. Sesji przewodniczyt Profesor
Roman KuZniar z Uniwersytetu Warszawskiego, jako pierwszy zabrat zas
gtos Profesor Krzysztof Drzewicki z Biura Wysokiego Komisarza OBWE
ds. Mniejszosci Narodowych. Profesor Drzewicki okreslit na wstgpie Po-
wszechng Deklaracje jako najdoskonalszy instrument dotyczacy ochrony
praw cziowieka jaki kiedykolwiek uchwalono, réwniez pod wzgledem jego
prawnego wymiaru. Za podstawowe wyzwania stojace dzis przed Polskg
Profesor uznal natomiast przejscie od ,,polityki reakcji” do ,,polityki akcji”
w promowaniu praw czlowieka, usprawnienie mechanizmu implementacji
wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka oraz wypracowanie
polskiego stanowiska w kluczowych obecnie obszarach praw czlowieka.

Kolejny panelista, Profesor Zdzistaw Kedzia, przedstawit w referacie Sixty
Years of Universal Declaration of Human Rights — Opportunities? szereg
zagadnien, ktére sktadajg si¢ we wspdlczesnym Swiecie na istot¢ znaczenia
ochrony praw czlowieka. Cho¢ lektura Powszechnej Deklaracji réwniez dzi§
jestogromnie inspirujgca, Swiat zmaga si¢ obecnie z wyzwaniami i problemami
wymagajacymi, zdaniem Profesora Kedzi, podjgcia aktywnosci w nowych
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dziedzinach i sferach zycia spotecznosci. Przyktadem takich dziatar jest majg-
ca kluczowe znaczenie koncepcja przyjecia ,,odpowiedzialnosci za ochrong”.
W tym kontekscie Profesor Kedzia wskazat m. in. na zbyt mate zaangazowanie
Unii Europejskiej. Profesor przywotal rowniez stowa noblisty w dziedzinie
ekonomii i filozofa— Amartyi Sena, ktéry wskazuje, iz poziom przestrzegania
praw czlowieka powinien by¢ mierzony w czasie kryzysu ekonomicznego.
Odnoszac sie do polskiego wkiadu w promocj¢ ochrony praw cziowieka,
Profesor nawigzat do historycznie uwarunkowanej odpowiedzialnosci Polski
w tym zakresie oraz koniecznos¢ przejscia do ,,nastepnego etapu” reform,
ktére miaty miejsce po 1989 r. — etapu nowoczesnosci, réwniez w dziedzinie
ochrony praw czlowieka.

Jako ostatni glos zabral Profesor Roman Wieruszewski, Dyrektor Po-
znafiskiego Centrum Praw Cziowieka INP PAN. Profesor Wieruszewski
odnidst sie przede wszystkim do negatywnej tendencji w postaci malejgce;j
gotowosci polskich wtadz do zwigzania si¢ kolejnymi mi¢dzynarodowymi
instrumentami ochrony praw czlowieka. Wygast poczatkowy entuzjazm
wobec przyjecia jak najszerszego katalogu praw czlowieka, ktéry widoczny
byl po zmianie systemu politycznego w Polsce. W tamtym okresie Trybunat
Konstytucyjny oraz Sad Najwyzszy bardzo szybko zaczely przywotywad
w swym orzecznictwie miedzynarodowe standardy dotyczace ochrony
praw czlowieka. Dzis brak woli politycznej, jak rowniez debaty spotecznej
i presji wywieranej przez spoleczeristwo na wladze¢ sprawia, iz Polska nie
ratyfikowala tak istotnych traktatow jak m. in. Miedzynarodowa Konwencja
o ochronie praw wszystkich pracownikéw migrujacych i cztonkéw ich rodzin,
Protokét Fakultatywny do Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych
czy Konwencja Ottawska o zakazie uzywania, skltadowania, produkcji
i przekazywania min przeciwpiechotnych.

Sesje zakoniczyta bardzo ozywiona i interesujgca dyskusja, podczas ktérej
rozwazano m. in. mozliwe priorytety w obszarze praw cztowieka polskiej
prezydencji w Radzie UE, planowanej na 2011 r. Profesor Kedzia wskazat
na problem wykluczenia socjalnego jako na jeden z mozliwych obszaréw
aktywnosci polskiego przewodnictwa. Profesor Wieruszewski zwrécit na-
tomiast uwag¢ na skierowanie polskich wysitkéw w strone bytych republik
radzieckich. Dyskutowano réwniez nad rolg organizacji pozarzagdowych,
kwestig przyjecia przez Polske Protokotu 12 do Europejskiej Konwencji
0 Ochronie Praw Cziowieka oraz negatywnym zjawisku dewaluacji pewnych
poje¢ z obszaru praw cziowieka. Zastanawiano si¢ ponadto nad znikomym
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zainteresowaniem problematyka praw czlowieka ze strony mediow, czego
najlepszym dowodem okazal si¢ niestety brak ich przedstawicieli podczas
calej konferencji. Ciekawa wymiana pogladéw kontynuowana byla takze juz
po oficjalnym zakoriczeniu konferencji.

Znakomite grono panelistow, réznorodnos¢ tematéw wystgpieni, owocna
dyskusja oraz bardzo dobra organizacja sprawity, iz konferencje¢ Polskiego
Instytutu Spraw Migdzynarodowych z pewnoscig mozna zaliczy¢ do wyda-
rzeni waznych i udanych. Zabrakto niestety aktywnego udzialu w dyskus;ji,
w szczegblnosci podczas drugiej sesji, przedstawicieli rzadu polskiego. Nieco
pesymistyczne wnioski wynikajace z przedstawionych w referatach trudnosci
w zakresie skutecznej i powszechnej implementacji praw cztowieka oraz
negatywnej oceny obecnego stopnia zaangazowania strony polskiej, z pew-
noscig nie wplynety na ogdlng konkluzje konferencji, ktéra wykazata trudny
do przecenienia wptyw Powszechnej Deklaracji na dzisiejszy ksztatt nie tylko
uniwersalnego, lecz réwniez regionalnych systemdéw ochrony praw cztowieka.
Dyrektor PISM, zamykajac obrady, ztozyt Deklaracji ,,najlepsze zyczenia
urodzinowe”, do ktérych dotaczyli si¢ wszyscy uczestnicy konferencji.
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