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I. Wprowadzenie

Wejscie w zycie Traktatu z Lizbony (TL) zapoczatkowato zupeilnie nowg fazg
rozwoju pozycji Unii Europejskiej (UE) jako aktora (podmiotu) wystgpujgcego
w stosunkach mig¢dzynarodowych. Istniejgca przed 1 XII 2009 r. dwoista struktura,
sktadajaca si¢ z UE oraz Wspdlnot Europejskich, zostata zastgpiona jednolitg UE,
ktérej wyraznie nadano podmiotowosé prawng'. Na podstawie art. 1 Traktatu o Unii
Europejskiej? (TUE) UE stala si¢ sukcesorem Wspélnoty Europejskiej (WE). Jedng
z konsekwencji tej decyzji stat si¢ udziat UE w licznych organizacjach migdzyna-
rodowych oraz ,rezimach traktatowych”, przystugujacy dotychczas WE?. Traktat
z Lizbony zwigkszyt ponadto liczbe postanowient zawartych zaréwno w TUE, jak
i Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej* (TFUE), ktére w wyraZny spo-
s6b odnoszg si¢ do udzialu UE w instytucjach miedzynarodowych, w Organizacji
Narod6éw Zjednoczonych (ONZ) w szczegdlnosci®. Zauwazy¢ réwniez wypada, ze
zmiany wprowadzone przez TL nie tylko dotyczg obecnego udziatu UE w réznych

* Dr hab. Marek Zieliniski — Katedra Prawa Migdzynarodowego i Europejskiego, Wydziat
Prawa i Administracji, Uniwersytet Slaski w Katowicach.

! Na temat charakteru UE przed wejsciem w zycie Traktatu z Lizbony zob. E. Cata-Wacinkie-
wicz, Charakter prawny Unii Europejskiej w Swietle prawa miedzynarodowego, Warszawa 2007.

2Dz. Urz. UE z 2012 r. Nr C 326, s. 13 (wersja skonsolidowana).

3 Zob. F. Hoffmeister, Outsider or Frontrunner? Recent Developments under International
and European Law on the Status of the European Union in International Organizations and Treaty
Bodies, Common Market Law Review 2007, vol. 47, s. 41 i n.

*Dz. Urz. UE z 2012 r. Nr C 326, s. 47 (wersja skonsolidowana).

3 Zmiany te przyczynily si¢ juz do tego, ze na podstawie rezolucji 65/276 przyjetej 3 V 2011
Zgromadzenie Ogdlne ONZ w zupelnie nowy sposéb okreslito zasady udziatu UE w pracach ONZ
(na ten temat zob. M. Menkes, Rewizja statusu obserwatora UE przy ONZ, PiP 2012, nr 11, s. 85
in.)
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organizacjach migdzynarodowych, lecz takze sygnalizujg konieczno$¢ nawigzania
Scislejszej wspdlpracy z kolejnymi organizacjami®.

W zwigzku z powyzszym celem prezentowanego opracowania jest dokonanie
charakterystyki ram prawnych, ktére umozliwiaja UE szeroko pojety udziat w pra-
cach réznych organizacji miedzynarodowych, a nie tylko petne w nich cztonkostwo.
Udziat taki moze bowiem polega¢ na nabyciu przez UE formalnego cztonkostwa
w tych organizacjach, ale tez na innych sposobach uczestnictwa w ich pracach i dzia-
talnosci, jak np. statusie ,,petnego uczestnika”, ,,obserwatora” lub ,,wzmocnionego
obserwatora”. Do organizacji migdzynarodowych zaliczy¢ natomiast wypada za-
rowno formalne organizacje mi¢gdzynarodowe, jak i rozmaite ,,rezimy traktatowe”
niebedace formalnymi organizacjami®. Podkresli¢ bowiem nalezy, ze coraz czesciej
rezimy takie réwniez przyjmujg decyzje i akty, ktére wywierajg wptyw zaréwno
na ksztalt prawa stanowionego przez samg UE, jak i jej paistwa czlonkowskie’.
W zwigzku z tak zakreslonym celem prezentowane opracowanie w pierwszej ko-
lejnosci przedstawia traktatowe podstawy prawne, ktére okreslajg kompetencje UE
dotyczgce jej udziatu w organizacjach migdzynarodowych. Nastepnie scharaktery-
zowano tzw. zasady og6lne dotyczace sktadania przez UE oswiadczen na forum
organizacji miedzynarodowych, ktére nie posiadaja charakteru traktatowego. Autor
niniejszego opracowania koncentruje si¢ przy tym wylgcznie na prawie UE, pomi-
jajac prawo organizacji mi¢gdzynarodowych, w pracach ktérych UE bierze udziat,
poniewaz prawo to z racji swojego szerokiego zakresu moze stanowi¢ przedmiot
odrebnej analizy.

II. Kompetencje Unii Europejskiej w zakresie udzialu w organizacjach
miedzynarodowych wynikajace z postanowien Traktatéw

Potrzeba udziatu UE w pracach innej organizacji migdzynarodowej wystepuje
w tych przypadkach, w ktérych UE posiada kompetencje odnoszace si¢ do celéw

¢ Zgodnie z art. 6 TUE UE ma przystapi¢ do Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czto-
wieka (EKPC), co bedzie si¢ wigzato z koniecznoscig nawigzania scislejszej wspotpracy z Radg
Europy. W opinii niektérych przedstawicieli doktryny przystapienie UE do EKPC bedzie miato
w zasadzie taki sam skutek jak przystapienie do Rady Europy, zob. C. Eckes: EU Accession to
the ECHR: Between Autonomy and Adaptation, Modern Law Review 2013, vol. 76, nr 2, s. 254.
Inaczej: N. Péttorak, Przystgpienie Unii Europejskiej do Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka
— projekt umowy akcesyjnej a prawo UE, EPS 2012, nr 9, s. 4 i n.

M. Emmerson, R. Balfour, T. Corthaut, J. Wouters, P.M. Kaczynski, T. Rebard, Upgrading
the EU’s Role as Global Actor. Institutions, Law and the Restructuring of European Democracy,
Brussels 2011, s. 23-26.

$ R.R. Churchill, G. Ulfstein, Autonomous Institutional Arrangements in Multilateral Envi-
ronmental Agreements: A Little-Noticed Phenomenon in International Law, American Journal of
International Law 2000, vol. 94, s. 623 i n.; M. Zieliriski, Wielostronne porozumienia dotyczgce
ochrony srodowiska naturalnego a pojecie organizacji migdzynarodowej w znaczeniu przepisow
Konstytucji RP, Studia Prawnicze KUL 2008, nr 4, s. 131 i n.

° Na temat wplywu prawa stanowionego przez organizacje mi¢dzynarodowe na prawo UE zob.
N. Lavranos, Legal Interaction between Decisions of International Organizations and European
Law, Groningen 2004.
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i funkcji tej organizacji. Sytuacja taka wydaje si¢ oczywista w odniesieniu do kom-
petencji wylagcznych UE, co dotyczy np. spraw bedacych przedmiotem zaintereso-
wania Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) czy tez Migdzynarodowego Funduszu
Walutowego'?. Niemniej w dziedzinach nalezacych do kompetencji dzielonych przez
UE z jej paristwami cztonkowskimi potrzeba udzialu UE w organizacjach mi¢dzyna-
rodowych jest réwnie istotna. Ma to na przyktad miejsce w odniesieniu do Migdzy-
narodowej Organizacji Pracy''. Pomimo wskazanej powyzej koniecznosci, zaznaczy¢
nalezy, ze w Traktatach nie ma zadnych postanowien, ktére wyraznie przewidywaty-
by mozliwos¢ cztonkostwa UE w innej organizacji miedzynarodowej'?. Tym samym
podstawa udzialu UE w pracach innych organizacji miedzynarodowych oparta jest
na kompetencjach dorozumianych, wynikajacych z kilku postanowien Traktatow
stosowanych jednoczesnie.

Niemniej TL wprowadzit do TFUE przepisy w zakresie dziatar zewnetrznych
UE, ktérych tytut VI dotyczy stosunkéw UE z organizacjami mi¢dzynarodowy-
mi i pafnstwami trzecimi oraz delegatur Unii. Najszersza, jak si¢ wydaje, klauzula
umozliwiajaca UE udziat w organizacjach migdzynarodowych wprowadzona zostata
do art. 211 TFUE, ktéry stanowi, ze w zakresie swoich odpowiednich kompetencji
,»Unia i jej paristwa cztonkowskie wspétpracuja z paristwami trzecimi i wtasciwymi
organizacjami mi¢dzynarodowymi”. Taka ,,wsp6tpraca”, w polgczeniu z postanowie-
niem art. 216 TFUE (dotyczacym zawierania przez UE uméw miedzynarodowych)
iart. 217 TFUE (dotyczacym stowarzyszenia z pafistwami trzecimi lub organizacjami
migdzynarodowymi), umozliwia UE nabycie cztonkostwa w organizacjach mi¢dzy-
narodowych'?. Powyzsze postanowienia nie wykluczajg ponadto podpisywania przez
UE tzw. porozumien konstytuujagcych nowe organizacje miedzynarodowe. W prakty-
ce UE korzystala juz z tej mozliwosci, zawierajac ,,uktady stowarzyszeniowe” oraz
Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym, ktére mogg by¢ przyktadami
organizacji mi¢gdzynarodowych tworzonych przez UE (Wspdlnote Europejska). Wy-
daje si¢ ponadto, ze wspomniane powyzej postanowienia Traktatéw mogg stanowié
réwniez podstawe udzialu UE w réznych rezimach traktatowych, takich jak np. Ra-
mowa Konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu'*.

Poza wskazanymi wyzej klauzulami ogdlnymi, Traktaty zawierajg wiele bardziej
szczegdtowych postanowien, ktore dajag UE mozliwos¢ przystepowania do organiza-
cji migdzynarodowych w wybranych dziedzinach. Zgodnie z art. 37 TUE UE moze
zawiera¢ umowy z panstwami lub organizacjami migdzynarodowymi w dziedzinach

OR.A. Wessel, The Legal Framework for the Participation of the European Union in Inter-
national Institutions, Journal of European Integration 2011, vol. 33, s. 624.

'R, Kissack, The Performance of the European Union in the International Labour Organiza-
tion, Journal of European Integration 2011, vol. 33, s. 651 i n.

12 P. Eeckhout, EU External Relations Law, Oxford 2012, s. 222.

3 K.E. Jorgensen, R.A. Wessel, The position of the European Union in (other) international
organizations: confronting legal and political approaches (w:) P. Koutrakos (red.), European
Foreign Policy: Legal and Political Perspectives, Edward Elgar Publishing 2011, s. 261 i n.

4 C. Oberthiir, The European Union’s Performance in the International Climate Change
Regime, Journal of European Integration 2011, vol. 33, s. 667 i n.

22



dotyczacych wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczeistwa. Podobne postanowienia
znalez¢ mozna w TFUE w odniesieniu do: badar, rozwoju technologicznego i demon-
stracji (art. 186), polityki ochrony srodowiska naturalnego (art. 191 ust. 3), wspot-
pracy gospodarczej, finansowej i technicznej z paistwami trzecimi (art. 212 ust. 3).
Szczegdlnie rozbudowane postanowienia TFUE dotyczg wspétpracy na rzecz rozwoju.
Z jednej strony przewidujg one mozliwos¢ zawierania przez UE uméw miedzyna-
rodowych z innymi organizacjami mi¢dzynarodowymi w zakresie wspdlpracy w tej
dziedzinie (art. 209 ust. 2), a z drugiej stanowig o poszanowaniu przez UE i jej paristwa
czlonkowskie zobowigzan podjetych w ramach ONZ i innych wlasciwych organizacji
migdzynarodowych (art. 208 ust. 2)'>. W zblizony sposéb w odniesieniu do pomocy
humanitarnej Traktaty nie tylko dajg UE prawo do zawierania uméw z innymi organi-
zacjami (art. 214 ust. 4 TFUE), lecz takze zobowigzujg jg do koordynacji i zgodnosci
podejmowanych przez nig akcji humanitarnych z dziatlaniami podejmowanymi przez
inne organizacje i organy mi¢dzynarodowe, ze szczegélnym uwzglednieniem tych,
ktére wchodzg w sktad Systemu Narodéw Zjednoczonych (art. 214 ust. 7 TFUE).

Wspomniane powyzej odwotania do ONZ oraz Karty NZ mozna znaleZ¢ takze
w innych postanowieniach Traktatéw. Wymieni¢ w tym kontekscie mozna art. 3
ust. 5 TUE (zobowigzujacy UE do przestrzegania zasad KNZ), art. 21 ust. 112 TUE
(zobowigzujacy UE do poszanowania zasad KNZ oraz do sprzyjania wielostronnym
rozwigzaniom probleméw w ramach ONZ), art. 34 ust. 2 TUE (dotyczacy wspotpracy
parstw cztonkowskich na forum RB ONZ), 42 ust. 1 i 7 TUE (obowigzek przestrze-
gania zasad KNZ podczas misji UE oraz udzielania pomocy paristwu cztonkowskie-
mu UE, ktdre stalo si¢ ofiarg napasci zbrojnej, zgodnie z art. 51 KNZ)'6.

Ponadto, w sposéb bardziej ogdlny, art. 220 ust. 1 TFUE postanawia, ze UE
ustanawia wszelkie wiasciwe formy wspéipracy z organami ONZ i jej organizacjami
wyspecjalizowanymi, a takze Radg Europy, Organizacja Bezpieczefistwa i Wsp6t-
pracy w Europie (OBWE) oraz Organizacjg Wsp6tpracy Gospodarczej i Rozwoju.
Na mocy powyzszego przepisu UE moze rdwniez utrzymywacé wlasciwe stosunki
z innymi organizacjami miedzynarodowymi. Przyktadem wykorzystania przez UE
podstaw prawnych zawartych w art. 220 TFUE do ustanowienia réznych form wspot-
pracy z innymi organizacjami mi¢gdzynarodowymi jest Porozumienie o Wspétpracy
(Memorandum of Cooperation) zawarte z Migdzynarodowg Organizacjg Lotnictwa
Cywilnego (ICAO)"". Powyzsze porozumienie dotyczy zaciesniania stosunkéw

15 Dodac réwniez nalezy, ze zgodnie z art. 210 ust. | TFUE UE i paristwa cztonkowskie ,.ko-
ordynujg swoje polityki w dziedzinie wsp6tpracy na rzecz rozwoju i konsultujg si¢ wzajemnie co
do swych programéw pomocy, w tym w organizacjach miedzynarodowych i podczas konferencji
migdzynarodowych”.

16 Na temat misji utrzymania pokoju, zapobiegania konfliktom i wzmacniania migdzynarodo-
wego bezpieczenistwa zob. S. Blockmans, R.A. Wessel, The European Union and Crisis Manage-
ment: Will the Lisbon Treaty Make the EU More Effective?, Journal of Conflict and Security Law
2009, vol. 14, 5. 265 i n.

17 Porozumienie o wspdtpracy miedzy Unig Europejska a Organizacja Migdzynarodowego
Lotnictwa Cywilnego okreslajace ogdlne ramy zaciesnionej wspdtpracy, Dz. Urz. UE z 2011 r.
Nr L 232,s. 2.
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i nawigzania scislejszej wspdtpracy pomigdzy jego stronami, nie stanowigc jednak
o czlonkostwie UE w ICAO'S.

Poza postanowieniami TFUE dajagcymi UE mozliwos¢ zawierania z innymi
organizacjami umow 1 nawigzywania z nimi wspotpracy, wskaza¢ réwniez mozna
i takie, ktére stanowig o ,,sprzyjaniu wspotpracy”, co widoczne jest w dziedzinie:
edukacji i sportu (art. 165 ust. 3), ksztalcenia zawodowego (art. 166 ust. 3), kultury
(art. 167 ust. 3), zdrowia publicznego (art. 168 ust. 3). W kontekscie polityki spo-
tecznej UE (dzialajgc poprzez Komisj¢) ma wspdipracowac z innymi organizacjami
miedzynarodowymi w zakresie probleméw dotyczacych tej polityki (art. 156 TFUE).
Podobna wspoétpraca z organizacjami migdzynarodowymi moze by¢ przez UE na-
wigzana w dziedzinie unijnych badan, rozwoju technologicznego i demonstracji (art.
186 TFUE).

Wspomnie¢ wreszcie wypada, ze TL, wzmacniajac kompetencje UE w dziedzinie
polityki zagranicznej i bezpieczefistwa, zawiera szereg postanowient upowazniajacych
UE do prezentowania swojego stanowiska na forum innych organizacji migdzynaro-
dowych. Stosownie do art. 27 ust. 2 TUE, Wysoki Przedstawiciel moze w imieniu UE
wyrazaé jego stanowisko w organizacjach miedzynarodowych. Natomiast zgodnie
z art. 34 ust. 1 TUE Wysoki Przedstawiciel organizuje koordynacje dziatar panstw
cztonkowskich w innych organizacjach migdzynarodowych. Obowiazek koordyno-
wania stanowisk panistw cztonkowskich w zakresie polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa dotyczy réwniez ich przedstawicielstw (i delegatur UE), ustanowionych
przy organizacjach miedzynarodowych (art. 32 oraz art. 35 TUE).

Traktaty odnoszg si¢ rowniez po raz pierwszy w historii do reprezentowania
samej UE wobec innych organizacji miedzynarodowych. Zgodnie bowiem z art. 221
ust. 1 TFUE zadanie to powierzone zostato delegaturom UE przy tych organiza-
cjach®. Z drugiej jednak strony w deklaracji nr 13 dotaczonej do Aktu Koicowego
Konferencji Migdzyrzadowej, ktéra przyjeta TL, panstwa czionkowskie ograniczyty
mozliwos¢ ewolucji kompetencji UE w tej dziedzinie®. W deklaracji tej pafistwa
czlonkowskie stwierdzity bowiem, ze postanowienia TUE w zakresie wspélnej po-
lityki zagranicznej i bezpieczefistwa, w tym utworzenie urzedu Wysokiego Przed-
stawiciela UE do spraw tej polityki oraz utworzenie Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewnetrznych (ESDZ), nie wptywaja na odpowiedzialnos¢ paristw za ksztalttowanie
wtlasnej polityki zagranicznej ani sposobu, w jaki paistwa cztonkowskie sg reprezen-
towane w panstwach trzecich i organizacjach miedzynarodowych.

'8 W sprawie zatwierdzenia tegoz porozumienia zob. decyzja Rady z dnia 8 marca 2012 r.
w sprawie zawarcia Porozumienia o wspdtpracy miedzy Unig Europejska a Organizacja Migdzyna-
rodowego Lotnictwa Cywilnego okreslajacego ogdlne ramy zaciesnionej wspétpracy oraz ustalenia
zwigzanych z nimi uzgodnien proceduralnych, Dz. Urz. UE z 2012 r. Nr L 121, s. 16.

1 B. Krzan, komentarz do art. 221 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (w:) K. Ko-
walik-Bariczyk, M. Szwarc-Kuczer, A. Wrébel (red.), Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
t. 1L, Art. 90-222, LEX/el. 2012.

2 Deklaracja w sprawie wsp6lnej polityki bezpieczeristwa i obrony, Dz. Urz. UE z 2012 r.
Nr C 326, s. 345.
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Szczegblne postanowienia dotyczace stosunkéw UE z innymi organizacjami
migdzynarodowymi dotyczg rdwniez niektdrych jej instytucji i organéw. Protokét
nr 4 w sprawie Statutu Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych (ESBC) i Eu-
ropejskiego Banku Centralnego (EBC) stanowi, ze ESBC i EBC mogg wspétpraco-
wac z organizacjami mi¢dzynarodowymi w celu gromadzenia niezbg¢dnych informa-
cji statystycznych?!. Ponadto zgodnie z art. 23 powyzszego Protokotu EBC moze,
w miar¢ potrzeby, ustanawia¢ stosunki z organizacjami miedzynarodowymi, a takze
przeprowadza¢ z nimi wszystkie typy operacji bankowych (wigcznie z udzielaniem
i zacigganiem pozyczek)*>. Natomiast art. 31 ust. 1 Protokotu upowaznia krajowe
banki centralne do prowadzenia dziatari majacych na celu wykonanie ich zobowig-
zan wobec organizacji mi¢gdzynarodowych. W odniesieniu do Europejskiego Banku
Inwestycyjnego (EBI) Protokét nr 5 stanowi z kolei, zZe bank ten wspdlpracuje ze
wszystkimi organizacjami migdzynarodowymi, ktére dziatajg w podobnych co EBI
dziedzinach (art. 14)%,

Kompetencje UE dotyczace utrzymywania stosunkOw z organizacjami migdzy-
narodowymi, w tym zawieranie z nimi uméw mi¢dzynarodowych, niekoniecznie
muszg w sposéb wyrazny wynikaé z postanowieri Traktatow?!. Wyrok Trybunatu
Sprawiedliwosci UE w sprawie ERTA (AETR)® stat si¢ bowiem podstawg powstania
doktryny kompetencji domniemanych UE w zakresie jej stosunkéw zewnetrznych?.
Powyzsza doktryna definiowana jest przede wszystkim w oparciu o postanowie-
nie art. 101 Traktatu ustanawiajacego Europejskg Wspdlnote Energii Atomowe;j
(TEWEA), ktéry stanowi, ze w ramach swoich uprawnien i wiasciwosci Wspélno-
ta ta ,,moze przyjmowacé zobowigzania poprzez podpisanie porozumieri lub uméw
z paiistwami trzecimi, organizacjg miedzynarodowg lub obywatelem panstwa trze-
ciego””’. Ewolucja postanowien Traktatow zwigzana z orzecznictwem Trybunatu
Sprawiedliwosci UE zostata uwzgledniona w postanowieniach TL, ktéry wprowadzit
do TFUE nowy przepis stanowigcy o mozliwosci zawierania przez UE uméw mie-
dzynarodowych nawet w sytuacji, gdy postanowienia Traktatow nie przewidujg tego
wyraznie. Zgodnie z art. 216 TFUE Unia moze wigec zawiera¢ umowy, gdy: zawarcie

21 Dz. Urz. UE z 2012 r. Nr C 326, s. 230.

22 Der-Chin Horng, The ECB’s Membership in the IMF: Legal Approaches to Constitutional
Challenges, European Law Journal 2005, nr 6, s. 802 i n.

2 Protokdt (nr 5) w sprawie Statutu Europejskiego Banku Inwestycyjnego, Dz. Urz. UE
22012 r. Nr C 326, s. 251.

1. Goveare, J. Capiau, A. Vermeersch, In-Between Seats: The Participation of the European
Union in International Organizations, European Foreign Affairs Review 2004, vol. 9, s. 160.

2 Wyrok ETS w sprawie 22/70, Commission v. Council, ECR [1971], s. 263. Zob. takze:
P. Eeckhout, op. cit, s. 71, J. Barcz, Umowy migdzynarodowe Unii Europejskiej z paristwami trzeci-
mi lub organizacjami migdzynarodowymi (w:) J. Barcz (red.), Ustrdj Unii Europejskiej, Warszawa
2010, s. I11-95.

% R. Schiitze, Paralell External Powers in the European Community: From ‘Cubist’ Perspec-
tives Towards ‘Naturalists’ Constitutional Principles?, Yearbook of European Law 2004, s. 225
in.

¥ Traktat Ustanawiajacy Europejskg Wspdlnote Energii Atomowej, Dz. Urz. UE z 2012 r.
Nr C 327, s. 1, (wersja skonsolidowana).
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jest niezbedne do osiagniecia, w ramach polityk UE, jednego z celéw, o ktérych
mowa w Traktatach, albo gdy przewidziane jest w prawnie wigzacym akcie UE,
albo gdy moze to mie¢ wptyw na wspdlne zasady lub zmienic ich zakres. Przepis
art. 216 TFUE wydaje si¢ zatem dawac¢ UE szerokie upowaznienie do zawierania
przez nig uméw w sprawie przystapienia do organizacji migdzynarodowej lub rezimu
traktatowego®. Przyktadem wykorzystania przez UE kompetencji dorozumianych
w zakresie uzyskiwania cztonkostwa w organizacjach miedzynarodowych jest umo-
wa pomigdzy UE a Migdzyrzadowa Organizacjg Miedzynarodowych Przewozow
Kolejami w sprawie przystapienia UE do konwencji stanowigcej podstawe prawng
jej dziatania®. Decyzja Rady dotyczaca zawarcia powyzszej umowy zostata podjeta
na podstawie art. 91 TFUE dotyczacego kompetencji do ustanawiania specyficznych
srodkéw w dziedzinie transportu®.

III. Zasady ogoélne skladania oswiadczen Unii Europejskiej
na forum organizacji wielostronnych

Wejscie w zycie TL wzbudzito wiele probleméw w zakresie wystgpowania przez
UE na forum organizacji migdzynarodowych?'. W wyniku wigkszej ztozonosci kwe-
stii prawnych oraz podzialu kompetencji pomigdzy UE i jej panstwa cztonkowskie,
po wejsciu w zycie TL nastapito widoczne ograniczenie liczby oswiadczen sktada-
nych przez UE w innych organizacjach miedzynarodowych, co w szczegdlnosci dato
si¢ dostrzec na forum ONZ oraz OBWE?®2. W celu odwrdcenia tego niekorzystnego
trendu i zapewnienia wigkszej jasnosci odnosnie do podziatu kompetencji pomig-
dzy ESDZ, rotacyjng prezydencja Rady oraz paristwami cztonkowskimi w zakresie
sktadania oSwiadczen na forach wielostronnych 22 X 2011 r. Rada (ds. Ogélnych)
przyjeta specjalne zasady ogélne (general arrangements) w tym zakresie®. Do pro-
jektu zasad ogdlnych® dotaczono trzy oswiadczenia jednostronne ztozone przez: Ko-

B R.A. Wessel, op. cit., s. 626.

» Umowa migedzy Unig Europejskg a Migedzyrzadowg Organizacja Migdzynarodowych Prze-
wozow Kolejami w sprawie przystgpienia Unii Europejskiej do Konwencji o migdzynarodowym
przewozie kolejami (COTIF) z dnia 9 maja 1980 r., zmienionej protokotem wilefiskim z dnia
3 czerwca 1999 r., Dz. Urz. UE z 2013 r. Nr L 51, s. 8.

% Decyzja Rady z dnia 16 czerwca 2011 r. w sprawie podpisania i zawarcia umowy mig-
dzy Unig Europejska a Miedzyrzadowa Organizacja Migdzynarodowych Przewozéw Kolejami
w sprawie przystgpienia Unii Europejskiej do Konwencji o migdzynarodowym przewozie kolejami
(COTIF) z dnia 9 maja 1980 r., zmienionej protokotem wileiskim z dnia 3 czerwca 1999 r. Dz.
Urz. UEz 2013 ., Nr51,s. 1.

31 European External Action Service: Report by the High Representative to the European
Parliament, the Council and the Commission, 22" December 2011, § 17.

32 Tamze.

33 Rada Unii Europejskiej: Oswiadczenia UE na forum organizacji wielostronnych — zasady
og6lne, 15901/11, Bruksela, 24 pazdziernika 2011 r. Zob. takze: Council of the European Union,
Press Release, Extraordinary Council meeting, General Affairs, 15894/11, Brussels, 22 October
2011.

* Rada Unii Europejskiej: 15855/11, Bruksela, 21 pazdziernika 2011 r.
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misje¥, Zjednoczone Krélestwo® i Niemcy?’, ktére zostaty wiaczone do protokotu
posiedzenia Rady, podczas ktérego zasady ogdlne zostaty zatwierdzone.

Zasady ogoélne podkreslajg w pierwszej kolejnosci, ze TL umozliwia UE osigg-
nigcie spdjnej (coherent), catosciowe]j i jednolitej reprezentacji zewnetrznej*®. Ponad-
to, majac na wzgledzie delikatny charakter kwestii reprezentowania oraz potencjalne
oczekiwania stron trzecich, istotne jest (w zgodzie z obowigzujacg praktyka), aby
przygotowywanie oswiadczen odnoszacych si¢ do wrazliwego obszaru kompetencji
UE i jej panistw cztonkowskich pozostato kwestig wewngtrzng i konsensualng.

Zgodnie z zasadami ogélnymi UE moze wydac oswiadczenie tylko w tych przy-
padkach, w ktérych ma wiasciwos¢ i gdy istnieje stanowisko uzgodnione stosownie
do wlasciwych postanowien Traktatu. Zewngtrzna reprezentacja i wewngtrzna koor-
dynacja nie naruszajg podziatu kompetencji wynikajacego z Traktatow ani nie mogg
by¢ przywolywane jako podstawa do roszczenia przez UE nowych form kompetencji.
Zasady ogolne wprowadzajg pojecie ,,aktorow UE” (EU actors), zobowigzujgc ich
do koordynowania ich dziatan z paristwami cztonkowskimi w organizacjach mig-
dzynarodowych, w najszerszym mozliwym zakresie okreslonym w Traktatach®.
Aktorzy UE oraz panistwa cztonkowskie majg ponadto obowigzek zapewnienia jak
najwiekszej mozliwej przejrzystosci dzieki prowadzeniu odpowiednich konsultacji
przed przyjeciem oSwiadczen odzwierciedlajgcych stanowiska UE, ktére majg by¢
przedstawione w organizacjach wielostronnych.

Zasady ogolne podkreslajg réwniez, ze parnistwa cztonkowskie maja uzgadniac
potrzebe i sposéb koordynacji ich dziatan i reprezentacji na zewnatrz, stosownie do
przypadku (on a case by case basis). Panistwa te mogg zwrdécié si¢ do aktoréw UE
lub do panistwa cztonkowskiego (zwlaszcza tego, ktére sprawuje rotacyjng prezy-
dencje w Radzie), aby pelnity powyzsze funkcje w ich imieniu. Na podstawie zasad
og6lnych panistwa cztonkowskie UE zobowigzujg si¢, ze bedg starac si¢ zapewniaé
1 wspiera¢ mozliwosci do sktadania o§wiadczert w imieniu UE przez aktoréw UE.
Panstwa cztonkowskie mogg uzupeiniaé¢ powyzsze oswiadczenia przy poszanowaniu
zasady lojalnej wspotpracy.

Zgodnie z zasadami ogdlnymi, jezeli regulamin wewngtrzny (rules of procedure)
danego forum wielostronnego na to pozwala, UE moze by¢ reprezentowana na tym
forum pod wtasng nazwa, a aktorzy UE beda co do zasady koordynowaé dziata-
nia na miejscu i wydawac oswiadczenia w imieniu UE. W przypadkach, w ktérych
praktyczne ustalenia dotyczgce koordynacji i/lub reprezentacji juz istnieja (jak ma

% Rada Unii Europejskiej: 15855/11 ADD 1, Bruksela, 21 pazdziernika 2011 r.

% Rada Unii Europejskiej: 15855/11 ADD 2, Bruksela, 21 paZzdziernika 2011 .

3 Rada Unii Europejskiej: 15855/11 ADD 3, Bruksela, 22 pazdziernika 2011 r.

3 M. Menkes, op. cit., s. 89.

¥ Termin ,,aktor UE” zostat wykorzystany w celu objecia nim aktoréw wlasciwych do repre-
zentowania UE zgodnie z Traktatami, tj. Przewodniczacego Rady Europejskiej, Przewodniczacego
Komisji, Wysokiego Przedstawiciela oraz delegatur UE. Zauwazy¢ nalezy, ze polska wersja je-
zykowa zasad og6lnych zamiast terminu ,,aktor UE”, stosuje poj¢cie ,,podmiot unijny”. W opinii
autora niniejszego opracowania wtasciwsze wydaje si¢ jednak postugiwanie pierwszym z tych
terminéw.
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to miejsce w WTO, FAO czy w zakresie podziatu obcigzeni), ustalenia takie bedg
wykorzystywane przy przygotowywaniu i sktadaniu o§wiadczen w imieniu UE pod
jej wlasng nazwa (from behind the EU nameplate). W tym kontekscie oSwiadczenie
ztozone przez Niemcy podkresla, ze w rozumieniu tego kraju wspomniane wyzej
»praktyczne ustalenia” juz istniejgce nie ograniczajg si¢ wytgcznie do WTO i FAO,
lecz odnoszg si¢ takze do innych foréw migdzynarodowych. Z kolei Komisja w swo-
im oswiadczeniu przypomina, ze zasady ogdlne nie naruszajg praktycznych usta-
leri obowigzujgcych juz na forum WTO, i ze nie powodujg zadnej zmiany zakresu,
w jakim paristwa cztonkowskie mogg wydawacé oswiadczenia w sprawach wspdlne;j
polityki handlowej*.

Zasady ogdlne w swojej kolejnej czesci zawierajg wskazéwki praktyczne w za-
kresie sktadania o§wiadczent odzwierciedlajacych stanowiska UE, uzgodnionych
z poszanowaniem procedur podejmowania decyzji przewidzianych w Traktatach.
Tak wiec w przypadku, gdy oSwiadczenie odnosi si¢ wylacznie do dziatan podej-
mowanych lub odpowiedzialnosci ponoszonej przez UE w danej dziedzinie (w tym
WPZiB), bedzie ono poprzedzone klauzulg ,,w imieniu UE”. Jezeli o§wiadczenie
bedzie wyrazato stanowisko wspdlne dla UE i jej panistw cztonkowskich, to bedzie je
poprzedzata klauzula ,,w imieniu UE i jej panstw cztonkowskich”. W przypadku gdy
paristwa cztonkowskie wyrazg zgode na ich zbiorowe reprezentowanie przez aktora
UE w kwestiach odnoszacych si¢ do wykonywania kompetencji krajowych, oswiad-
czenie bedzie poprzedzone klauzulg ,,w imieniu panstw cztonkowskich”. Wprowa-
dzenie powyzszej klauzuli nie wyklucza jednak odniesien do ,,UE” w dalszej czesci
tekstu, jezeli takie odniesienie doktadniej odzwierciedla stan faktyczny.

W kolejnej swojej czesci zasady ogdlne zawierajg tzw. ,.klauzulg wytgczenia
odpowiedzialnosci” (disclaimer), zgodnie z ktéra ,,przyjmowanie i przedstawianie
oswiadczen nie wptywa na podzial kompetencji ani uprawnieri pomiedzy instytu-
cjami wynikajacy z Traktatéw. Nie wptywa réwniez na procedury podejmowania
decyzji dotyczacych przyjmowania stanowisk UE przez Rad¢ zgodnie z Traktatami”.
Zasady ogdlne stanowig wreszcie, ze w przypadku zaistnienia problemu dotyczgce-
go ich stosowania, ktérego nie mozna rozwigzaé¢ w drodze koordynacji na miejscu,
szef witasciwej delegatury UE przekaze sprawe do ESDZ, ktéra dziatajgc w Scistym
porozumieniu z Komisjg, w stosownych przypadkach przekaze sprawe do decyzji
Koreperowi.

Zasady og6lne dotyczgce przedstawiania przez UE oswiadczen na forum orga-
nizacji wielostronnych stanowig wazny dokument precyzujacy zakres kompetencji
wykonywanych przez UE w organizacjach migdzynarodowych. Niemniej zasady te
nie wyjasniajq doktadniej ich charakteru prawnego. W odniesieniu do formy prawnej
ich zatwierdzenie (endorsement) przez Rad¢ sugeruje, ze sg one jednostronng decyzja
tej instytucji. Niemniej w tresci zasad ogélnych zawarta jest klauzula wyltgczenia od-
powiedzialnosci (pkt 5), ktora przyjeta jest przez panstwa cztonkowskie i Radg oraz

W swoim oswiadczeniu Komisja potwierdza ponadto zamiar dokonania w odpowiednim
czasie przegladu praktycznych ustalei w odniesieniu do WTO i FAO, tak aby dostosowac te usta-
lenia do wymagan wynikajacych z TL.
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Komisj¢ i ESDZ, co z kolei przemawiatoby za uznaniem przynajmniej czgsci po-
stanowien zasad ogdlnych za swego rodzaju porozumienie. W odniesieniu do mocy
wigzacej zasad ogdlnych zauwazy¢ z kolei nalezy, ze sg one dokumentem, ktéry
proponuje” (offers) pewne formy dziatai na forum organizacji miedzynarodowych
(pkt 1), co wskazywatoby na ich niewigzgcy charakter. Z drugiej strony nawigzanie
w tresci zasad og6lnych do ,,praktycznych ustalei” obowigzujacych juz w ramach
FAO i WTO pozwala stwierdzi¢, ze wszystkie te dokumenty majg podobny charak-
ter, czyli sg wigzace pod wzgledem prawnym zaréwno dla panistw cztonkowskich, jak
1instytucji UE. W wyroku w sprawie C-25/94 Trybunat Sprawiedliwosci UE stwier-
dzit bowiem, ze ,,uzgodnienie” (arrangement) zawarte pomi¢dzy Rada a Komisja,
okreslajgce zasady sktadania oswiadczen na forum FAO, ,,stanowi wykonanie obo-
wigzku wspotpracy pomigdzy Komisjg a paristwami cztonkowskimi w ramach FAO.
Co wiecej, z postanowieri tego uzgodnienia wynika jasno, ze te dwie instytucje miaty
zamiar podjecia wobec siebie zobowigzan wigzacych pod wzgledem prawnym”*!,

Tak wigc odnosnie do ich charakteru prawnego zasady ogdlne dotyczace skta-
dania przez UE oswiadczen na forach organizacji migdzynarodowych nalezatoby
uznaé za wigzace pod wzgledem prawnym. Natomiast w odniesieniu do ich formy
zasady ogélne przynajmniej czgsciowo mozna scharakteryzowacé jako ,tréjstronne
porozumienie”, w czym akt ten przypomina kodeks postgpowania pomigdzy Radg,
panistwami cztonkowskimi i Komisjg w sprawie wdrazania przez UE Konwencji
o prawach oséb niepelnosprawnych*?. Porozumienia takie sg coraz czesciej wyko-
rzystywane w praktyce w celu regulowania mniej zhierarchizowanych struktur UE*,
aich celem jest okreslanie zasad wspétpracy w sieciach sktadajacych si¢ z podmio-
téw niepozostajacych wobec siebie w stosunku podporzadkowania*.

IV. Podsumowanie

Postanowienia TL wprowadzity wiele istotnych zmian, ktére umozliwiajg UE
udzial w pracach innych organizacji migdzynarodowych. Podkresli¢ jednak wypada,
ze w Traktatach wciaz brak podstaw prawnych, ktére w wyrazny spos6b przewi-
dywatyby cztonkostwo UE w innej organizacji migdzynarodowej. Z tego wzgledu

' Wyrok ETS w sprawie C-25/94, Commission of the European Communities v. Council of
the European Union, ECR [1996] 1-1496, § 49; zob. takze J. Hippler Bello, B. Rudolf, European
Communities — Exercise of Membership Rights in the United Nations Food and Agriculture Or-
ganization — Legal Effect of Agreements Between Institutions of the Communities — Obligation to
Cooperate, American Journal of International Law 1997, vol. 91, s. 349. Na temat cztonkostwa
UE (EWG) w FAO zob. R. Frid, The European Economic Community. A Member of a Specialized
Agency of the United Nations, European Journal of International Law 1993, vol. 4, s. 2391 n.

42 Kodeks postepowania pomigedzy Rada, pafistwami czlonkowskimi i Komisjg zawierajacy
wewnetrzne ustalenia dotyczace wdrazania przez Uni¢ Europejska i reprezentowania Unii Europej-
skiej w odniesieniu do Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawach oséb niepelnosprawnych,
Dz. Urz. UE 22010 r. Nr C 340, s. 11.

4 H.C.H. Hofmann, Agreements in EU Law, European Law Review 2006, nr 6, s. 800.

4 M. Zielinski, Nowe zasady wdrazania praw oséb niepetnosprawnych w praktyce UE, PiP
2011, z. 11, 5. 54.
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decyzje w sprawie przystapienia UE do innej organizacji migdzynarodowej z reguty
podejmowane sg w oparciu o kombinacje kilku przepiséw Traktatéw jednoczesnie.

Traktaty nie okreslaja réwniez w precyzyjny sposob zasad, ktére regulowatyby
kwesti¢ sktadania przez UE i jej paiistwa cztonkowskie o§wiadczen na forach orga-
nizacji miedzynarodowych. Zasady takie przyjete zostaty przez Rade, paristwa czton-
kowskie, Komisj¢ i ESDZ 22 X 2011 r., a ich charakter prawny wskazuje na to, ze
sg one wigzgce pod wzgledem prawnym i przynajmniej w czesci ich postanowienia
stanowig swego rodzaju porozumienie pomiedzy podmiotami bioragcymi udziat w ich
przyjeciu (tzn. Rada, paristwami cztonkowskimi, Komisjg oraz ESDZ).

SUMMARY

LEGAL BASIS OF EU PARTICIPATION IN WORKING PROCESS
OF OTHER INTERNATIONAL ORGANIZATIONS

The Treaty of Lisbon has introduced a number of significant changes that enable the
European Union to participate in the works of other international organizations. It should
however be underscored that there is still no single legal basis in the Treaties, which
would clearly provide for EU membership in other international organizations. For this
reason, the decisions on EU accession to other international organizations are usually
based on a combination of several provisions of the Treaties at the same time. The
Treaties also do not define the precise rules which would regulate the issue of statements
by the EU and its Member States in other international organizations. These rules were
adopted by the Council, Member States, the Commission and the European External
Action Service on 22 October 2011, as the ‘EU Statements in multilateral organizations —
General Arrangements’. The General Arrangements’ legal nature indicates that they are
legally binding and, at least in part, their provisions constitute some kind of an agreement
between the parties involved in their adoption.
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