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Przyczyny secesji Czarnogoéry od Serbii
| jej wptyw na integracje
z Unig Europejska

Rozpad Jugostawii na poczatku lat 90. XX w. zapoczatkowal sze-
reg zmian w tym regionie. Do gtosu dochodzity coraz czgsciej daze-
nia separatystyczne poszczegllnych narodéw, niekiedy byly one nasy-
cone ogromng dawka nacjonalizmu. Na splot tych wydarzenn wptynety
r6znorodne czynniki polityczne, ekonomiczne, kulturowe, a takze inge-
rencja krajow zachodnich. Jako pierwsze dazenia takie zaczely wysuwad
Stowenia oraz Chorwacja, ktére byly najbardziej rozwiniete gospodar-
czo i nie chcialy juz tozy¢ na republiki stabiej prosperujace — Czarno-
gére i Macedoni¢'. W slad za ogtoszeniem niepodleglosci przez te dwa
kraje poszia takze Bosnia i Hercegowina (15 paZzdziernika 1992 r.).
W przypadku uzyskania suwerennosci przez Macedoni¢ problem istniat
juz w samej nazwie republiki — Grecja sprzeciwiata si¢ bowiem uzywaniu
nazwy Macedonia ze wzgledu na jej greckie pochodzenie, obawiajac si¢
tym samym, ze wkrétce Macedonia zacznie zglasza¢ roszczenia teryto-
rialne wobec greckiej prowincji o tej samej nazwie. W rezultacie kraj ten
uzyskatl niezaleznos¢, a na forum mig¢dzynarodowym postuguje sie nazwa
Byla Jugostowianiska Republika Macedonii?.

* Beata Holowacz — studentka w Instytucie Europeistyki Uniwersytetu Jagielloriskiego.

' M. Tanty, Batkany w XX wieku, dzieje polityczne, Warszawa 2003, s. 345-346.

2 S. Wojciechowski, Integracja i dezintegracja Jugostawii na przetomie XX i XXI
wieku, Poznan 2002, s. 203.
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Tak wigc w rozcztonkowanej Jugostawii pozostaty tylko Serbia i Czar-
nogora, ktére w kwietniu 1992 r. utworzyty nowy twoér panstwowy o nazwie
Federacyjna Republika Jugostawii. Ustawa zasadnicza wprowadzata dwu-
izbowy parlament zwigzkowy: Skupsztina skladata si¢ z Rady Obywateli
(138 mandatéw) oraz Rady Republik (40 mandatéw). Parlament wybierat
prezydenta federacji, powotywat rzad federacji. Gabinet ponosit polityczna
odpowiedzialnos¢ przed Skupszting. Kadencja parlamentu zostata okreslona
na cztery lata. Jednakze takie rozwigzanie nie mozna uzna¢ za kontynuacje
dawnego modelu federalnego, opartego na zwigzku szesciu republik®.

Mozna by si¢ zastanowi¢, dlaczego Czarnogoéra nie poszta wéwczas
w $lad za innymi republikami zwigzkowymi i nie ogtosita niepodlegto-
Sci. Z pewnoscig na ten stan rzeczy zlozyla si¢ trudna sytuacja gospo-
darcza Czarnogory, ktéra w duzym stopniu byl uzalezniona od Serbii
oraz nacisk rzadu serbskiego na utworzenie republiki. Belgrad starat si¢
przy tym zachowac pozycje dominujaca i niejako budowac idee Wielkiej
Serbii. Ponadto w 1992 r. przytlaczajaca wigkszos¢ Czarnogércéw gloso-
wala za utrzymaniem Jugostawii.

Tymczasem funkcjonowanie federacji bylo wadliwe. R6znice migdzy sio-
strzanymi republikami mozna bylo dostrzec na kazdej ptaszczyznie. W obli-
czu kryzysu kosowskiego Czarnogéra ogtosita naturalnosé, jednak dziata-
nia wojenne prowadzone na jej terenie byly nieuniknione. Z tego tez powodu
Podgorica zostata takze obtozona sankcjami przez zachéd. Ponosita ona nieja-
ko konsekwencje polityki Serbii, na ktérg nie miata wigkszego wptywu®.

Z uptywem czasu narastat konflikt miedzy dwoma najbardziej wpty-
wowymi politykami rzadzgcej wowczas Demokratycznej Partii Socjali-
stow — prezydentem paristwa Slobodanem MiloSeviciem i premierem Milo
DPukanoviciem. Przyczyng sporu byta coraz silniejsza ch¢é¢ dominacji Ser-
béw nad Czarnogdércami, ktdra przejawiata si¢ w sprawach gospodarczych,
a takze rywalizacjg obu politykéw w wyborach prezydenckich w 1996 r.
W rezultacie szef rzadu utworzyt nowe ugrupowanie — Socjalistyczng Par-
tie Ludowa i odtad preznie dzialal na rzecz secesji Czarnogdry od Serbii.
Z tych dazefi nie zrezygnowano takze po opuszczeniu stanowiska prezy-
denta Federacyjnej Republiki Jugostawii przez Slobodana MiloSevicia®.

3 J. Wojnicki, System konstytucyjny Serbii i Czarnogdry, Warszawa 2005, s. 12.
4 K. Karczewski, Dezintegracja dla integracji, http://www.e-polityka.pl.
5 K. Zalewski, Nowe paristwo Czarnogdra, Gazeta Wyborcza z 15 maja 2006 ., s. 15.
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Tendencje emancypacyjne przejawialy si¢ w konkretnych dziataniach
rzadu. Utworzono wlasng stuzbe celna, otwarto granice i zniesiono wizy,
udzielono amnestii osobom, ktére odméwity stuzby wojskowej, w 2000 r.
zarejestrowano takze Czarnogdrskg Cerkiew Prawostawng, ktdéra osiem-
dziesiat lat wczesniej zostala wchlonigta przez Serbska Cerkiew Pra-
wostawng®. Aspiracje niepodleglosciowe osiggnety punkt kulminacyjny
w 2002 r., kiedy to w wyniku prowadzonych rozméw z udzialem dyplo-
macji europejskiej ustalono zmiane struktury paristwa.

W miejsce Federacyjnej Republiki Jugostawii utworzono 4 lutego
2004 r. unie Serbii i Czarnog6ry na podstawie podpisania przez prezyden-
téw obu republik tzw. Porozumienia Belgradzkiego. Potaczenie w jedno
paristwo Serbii i Czarnogéry byto poniekad wynikiem nacisku Unii Euro-
pejskiej, a zwlaszcza Wysokiego Przedstawiciela UE ds. Wspdlnej Poli-
tyki Zagranicznej i Obronnej Javiera Solany, ktéry przez kilka lat inten-
sywnie dzialal na serbskiej scenie politycznej, niejako sprawowat nad nig
»patronat”. Bruksela dazyla do utworzenia zwiazku obu republik, gdyz
obawiala si¢ o kolejne krwawe zmiany na Batkanach. Wedlug czarne-
go scenariusza mogtoby dojs¢ do rozpadu Macedonii, kolejnego konfliktu
w Kosowie, mozliwych zamieszek w Wojwodinie.

Ponadto dyplomaci europejscy obawiali si¢, ze niepodlegla Czarnogé-
ra moze stac si¢ centrum przemytu i prania brudnych pienigdzy. Nielegal-
ny handel rozpoczat si¢ tu na wielkg skale w momencie natozenia na Jugo-
stawig¢ sankcji przez ONZ. Wéwczas napigte stosunki migdzy MiloSeviciem
a wladzami lokalnymi sprawity, ze wigkszos¢ produktéw takich jak papierosy,
benzyna, zywnos$¢ nie docierata do mieszkaricow Czarnogéry. Mimo ze sank-
cje zostaly zniesione, stare zwyczaje przetrwaly. Znaczna czes¢ ludnosci nadal
zajmuje si¢ przemytem papieroséw; o takie przestepstwo jest takze posadzo-
ny najwybitniejszy polityk Czarnogéry Milo Pukanovié, ktéry sprawowat
nieprzerwanie od ponad 15 lat urzad prezydenta lub premiera. Wioska proku-
ratura w Bari wszczeta Sledztwo w sprawie przemytu przez prezydenta olbrzy-
miej liczby papieroséw w koricu lat 90. Na razie politykowi niczego nie udo-
wodniono, ale opozycja obawia si¢, Ze nowo powstale pafistwo bedzie stu-
zy¢ Pukanoviciowi i jego poplecznikom do rozwoju nielegalnych interes6w’.

6Zob. S. Wojciechowski, op.cit., s. 201.
7M. Zawadzki, Nadszedt juz czas rozstac sie z Serbig, Gazeta Wyborcza z 20-21
maja 2006 r., s. 6.
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Juz teraz opozycja zarzuca wladzy bezprawne dziatania, polegajace na
zwalnianiu z pracy w sektorze publicznym uczestnikéw kampanii sprze-
ciwu. Zwolennicy niepodleglej Czarnogéry znaleZli si¢ w defensywie,
kiedy kamera uchwycita sytuacje, w ktérej aktywisci kampanii proponu-
ja pewnemu czlowiekowi zwolnienie na rok z rachunkéw za prad, jesli
zaglosuje za niepodlegloscig®.

W atmosferze niepokoju o przyszty ksztaltt regionu dyplomaci euro-
pejscy zagrozili wstrzymaniem negocjacji dotyczacych integracji z UE.
Ponadto Javier Solana przekonat Rade Europy do przyjecia w swoje
struktury jedynie Serbii i Czarnogory jako jednego panistwa. Stalo si¢ to
3 kwietnia 2003 r. Waznym aspektem integrujacym te kraje byla takze
obietnica udzielenia pomocy finansowej przez Migdzynarodowy Fundusz
Walutowy°.

Doniosta rola dyplomacji europejskiej w konflikcie miedzy kraja-
mi bylej Jugostawii wynikata gléwnie z obietnic udzielenia olbrzymiej
pomocy finansowej, ktéra wydawala si¢ zbawienna na tle ogromnego
kryzysu gospodarczego w tej czgsci Europy. Jednakze Unia uzalezniata
swoja pomoc od sytuacji polityczne;j.

W ten oto sposéb utworzono jedno pafistwo — Serbie i Czarnogore,
ktéra posiadata cechy konfederacji z pewnymi elementami federacji. Wzo-
rowano si¢ tutaj na rozwigzaniach szwajcarskich z szerokimi kompetencja-
mi kantonéw. Zadeklarowano, iz Serbia i Czarnogéra bedg miaty wsp6l-
ne organy wiladzy: jednoizbowy parlament, prezydenta petnigcego — obok
funkcji glowy panistwa — obowigzki szefa rzadu, rzad federalny ztozony
Z pigciu resortOw: spraw zagranicznych, obrony, mi¢dzynarodowych
stosunkéw gospodarczych, wewngtrznych stosunkéw gospodarczych oraz
ochrony praw czlowieka i mniejszosci, a takze wspdlny Sad Serbii i Czar-
nogdry. Wprowadzono takze mechanizmy zabezpieczajace przed mozli-
woscig dyskryminowania mniejszej republiki — Czarnogéry przez Serbie.
Stolice administracyjng ustanowiono w Belgradzie, uzgodniono jednak-
ze, iz niektére instytucje federalne bedgq mialy swojg siedzib¢ w Podgo-
ricy. Dowodzenie armig przechodzilo w kompetencje Najwyzszej Rady
Obrony ztozonej z prezydenta Serbii i Czarnogéry oraz prezydentéw obu

8 A. Tectaw, Czarnogéra — nowe paristwo w Europie, http://www.sm.avn.pl
M. Janik, Dtugi spacer po cienkim lodzie, Puls Swiata, www.puls-swiata.subnet.pl/
artykul.php?id=16&id _art=740]
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republik. Rada miata podejmowad decyzje na zasadzie konsensusu.
Uzgodniono takze, ze reprezentacja Serbii i Czarnogéry w najwazniej-
szych organizacjach migdzynarodowych (ONZ, OBWE, UE, Rada Euro-
py) bedzie podlegaé rotacji na zasadzie parytetu. Strony porozumienia
zadeklarowaly utworzenie wspdlnego rynku opartego na wolnosci prowa-
dzenia dzialalnosci gospodarczej; liberalnej polityce handlu wewnetrzne-
go oraz ochronie wiasnosci'.

Nowo utworzona konfederacja miata funkcjonowaé trzy lata, a o jej
dalszych losach miato rozstrzygnaé referendum przeprowadzone wsrod
CzarnogércOw na temat pozostania w zwigzku z Serbig. Byt to niejako
gest w kierunku wtadz Czarnogéry, ktére coraz bardziej domagaly si¢
niepodlegtosci. Unia Europejska docenita pokojowe aspiracje rzadu czar-
nogorskiego. Symbolicznym przejawem tych aspiracji bylo przeprosze-
nie Chorwatéw przez premiera republiki podczas spotkania Pukanovicia
z Mesiciem za oblgzenie i bombardowanie Dubrownika!.

Mimo bardzo skrupulatnych zapiséw w Karcie Konstytucyjnej, kon-
federacja obu paristw funkcjonowata kiepsko. Parlament zwigzkowy
bardzo rzadko zbieral si¢ w pelnym sktadzie; nie ustanowiono wielu
aktéw normatywnych regulujacych kwestie funkcjonowania unii, mig-
dzy innymi ordynacji wyborczej. Podstawg jej funkcjonowania byla
wigc ustawa zasadnicza z lipca 1990 r. Nalezy takze wspomnie¢ o trwa-
jacym w Republice Serbii kryzysie konstytucyjnym. Przez ponad 18 mie-
sigcy (styczed 2003 r. — lipiec 2004 r.) nie zostal obsadzony urzad
prezydenta Serbii. Obowigzki te pelnil przewodniczgcy parlamentu.
Ponadto parlament wyloniony w grudniu 2003 r. mial duze problemy
z powotaniem gabinetu opartego na stabilnej wigkszosci'2. Armia, ktéra
zgodnie z Kartag Konstytucyjng miata by¢ wspdlna, zostala podzielona,
takze w spoleczenstwie panowalo powszechne rozgoryczenie — niewielka
czes¢ obywateli identyfikowata si¢ z unig, a Czarnogdra na arenie migdzy-
narodowej starata si¢ wystepowac bez posrednictwa Belgradu®.

Dazenia separatystyczne byly wigc coraz bardziej styszalne: ulegly
one wzmochieniu po sukcesie ugrupowar nacjonalistycznych w wyborach

10 Zob. J. Wojnicki, op.cit., s. 13-14.
1 Zob. K. Karczewski, op.cit.

12 Ibidem, s. 73-74.

13 K. Zalewski, op.cit., s. 15.
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parlamentarnych w grudniu 2003 r. Ustalenie uplywu trzech lat od
powstania konfederacji byto sporne, gdyz nie do konca wiedziano, od
kiedy nalezy liczy¢é powstanie federacji, niemniej miato to nastapi¢ przed
13 lipca — dniem, w ktérym obchodzi si¢ w Czarnogérze Swieto narodo-
we, upamig¢tniajgce kongres berlifiski z 1878 r., podczas ktérego Czarno-
gbre uznano za dwudzieste siddme niepodlegle paristwo na Swiecie.

Jedyny zapis konstytucyjny, ktéry zostal dotrzymany, to ogtoszenie
referendum niepodleglosciowego po trzyletnim funkcjonowaniu konfede-
racji. Juz w 2005 r. UE wyznaczyta warunki przeprowadzenia ogélnona-
rodowego glosowania. Mialo ono mie¢ moc wigzacg przy ponad 50-pro-
centowej frekwencji oraz 55% oddanych gloséw ,,za”'*. Ostatecznie date
referendum ustalono na 21 maja 2006 r. Glosujacy odpowiadali na pyta-
nie: ,,Czy chcesz, aby Czarnogéra byla niepodleglym panstwem z peing
podmiotowoscig mig¢dzynarodowoprawng?”. Poczatkowo sondaze nie
wskazywaly na separacje, jednakze intensywna akcja prowadzona przez
premiera Czarnogéry Milo Dukanovicia oraz wspierajaca go Parti¢ Socjal-
demokratyczng i koalicj¢ partii reprezentujgcych mniejszosci Albaiczy-
kéw 1 Bosniakow przyniosta pozagdany efekt'”.

Z pewnoscig na wynik wyboréw miala takze wptyw pomoc finanso-
wa rzadu czarnogoérskiego dla obywateli Czarnogdry mieszkajacych za
granica, ktérzy przyjechali 21 maja do kraju po to, by zaglosowac za nie-
podlegtoscia. Podobng strategie zastosowata Serbia, ktéra optacata bilety
kolejowe wszystkim Czarnogércom mieszkajagcym w Serbii'e.

Za niepodlegloscia glosowalo 55,5% wyborcéw przy frekwencji
86,3%. W ten sposob liczba gloséw za secesja spetnita podwyzszone
wymogi stawiane przez Uni¢ Europejskg, konieczne dla uznania peinej
niepodlegtosci paristwa. 3 czerwca 2006 r. parlament kraju proklamowat
niepodlegtos¢. Zostata ona uznana przez Islandi¢, kraje UE, Stany Zjed-
noczone, Rosje oraz przez samg Serbi¢'”. W poczet Organizacji Narodoéw
Zjednoczonych zostata przyjeta 28 czerwca 2006 r.

14 7. Wilczak, Serbia sig kurczy, Polityka z 1 kwietnia 2006 r, nr 13 (2548) s. 48-51.

15 www.cafebabel.com/pl/article z 19 maja 2006 r.

16 M. Zawadzki, Czarnogdra w strong niepodlegtosci?, Gazeta Wyborcza z 22 maja
2006 ., s. 10.

17 http://europa.gery.pl z 17 kwietnia 2007 r.
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Warto si¢ zastanowié, jakimi przestankami kierowano si¢ w Podgo-
ricy, ktéra tak uporczywie domagala si¢ niezaleznosci. Z pewnoscig do
takich czynnikéw nalezy chec¢ szybkiego przystgpienia do Unii Europe;j-
skiej. Obietnica ze strony dyplomatéw europejskich padta juz na unijnym
szczycie w greckim Porto Carras w potowie 2003 r. Czarnogércy uwaza-
ja, ze Serbowie hamujg ten proces poprzez brak wspdlpracy z trybunatem
haskim w sprawie zbrodniarzy wojennych, ktérzy wsréd Serbow uwazani
sg za bohateréw narodowych'®. Dobitnym przyktadem moze tu by¢ Smier¢
Slobodana MiloSevicia, ktérg w serbskich kregach przyjeto ze smutkiem
i zalem. ,,Niepodleglos¢ jest nam potrzebna, bo jestesmy zaktadnikami
serbskiego nacjonalizmu — glosi Pukanovi¢ — w parlamencie w Belgradzie
wigkszos¢ deputowanych to nacjonalisci. Zbrodniarz wojenny gen. Ratko
Mladi¢ cieszy si¢ bezkarnoscig. Tymczasem Czarnogora jest inna. Mamy
tradycje wielokulturowosci i tolerancji: zyja tu razem Czarnogércy, Ser-
bowie, Albariczycy i Bosniacy” — méwig zgodnie zwolennicy secesji'’.

Kolejnym problemem jest sprawa utrzymania przy sobie Kosowa,
ktérg Serbowie uwazaja za strategiczng. Czarnogércy natomiast nie sg
zainteresowani kolejng interwencjg w tym regionie na rzecz utrzymania
jednosci jugostowiariskich republik. Ponadto uwazajg oni, ze tatwiej im
bedzie dokonac reform gospodarczych, gdyz Serbia w ich oczach jest nie-
reformowalna. Bezrobocie w Serbii w okresie przedreferendalnym wyno-
sito 30%, a w niektorych regionach az 60%. Inflacja osiggata 18%, zadtu-
Zenie zagraniczne oszacowywane jest na 65% PKB, a srednia pensja netto
nie przekracza 270 euro. Ponadto w Serbii przepisy podatkowe nie zachg-
caja inwestoréw, prywatyzacja jest powolna, a interwencjonizm panstwo-
wy nadmierny. Istniejg nasilone praktyki korupcjogenne, powigzania
z grupami mafijnym, ktére opéZniajg postep gospodarczy®.

Podgorica chciataby wykorzysta¢ swoje potozenie do rozwoju tury-
styki, stara si¢ przekona¢ UE, ze mogtaby si¢ sta¢ drugg Chorwacja, Maltg
czy Luksemburgiem. Dostep do Adriatyku oraz gérzyste potozenie mozna
by byto wykorzysta¢ jako wspaniale tereny turystyczne z licznymi kuror-
tami cieszacymi si¢ popularnoscig w calej Europie.

18 N. Gariko, Dwugfowe cielg, Polityka z 20 maja 2006 r., nr 20 (2554), s. 48-52.
19 Zob. M. Zawadzki, Nadszedt juz czas... op.cit.
207, Wilczak, op.cit.
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Ostry sprzeciw wobec separacji wyrazala jednak sama Serbia; chcia-
ta ona nadal sprawowadé wtadze nad mniejsza republikg oraz obawiata si¢
obalenia mitu ,,Wielkiej Serbii”, ktéry z obiektywnego punktu widzenia
juz dawno zostat obalony. Ponadto Belgrad nie chciat utraci¢ dostgpu do
Adriatyku, bedgcego motorem serbskiej gospodarki.

Obecnie Czarnogére zamieszkuje prawie 620 tys. mieszkaicéw na
powierzchni 13 812 km? i zajmuje ono 156 miejsce na Swiecie pod wzgle-
dem powierzchni. Lezy na Wybrzezu Morza Adriatyckiego i graniczy
z Serbig, Chorwacja, Bosnia i Hercegowing oraz Albanig. Jednostka
monetarng jest euro, wprowadzone w 2002 r. na skutek zastgpienia marki
niemieckiej funkcjonujacej w Czarnogdrze od 1999 r., co z kolei byto spo-
wodowane hiperinflacjgjugostowiarnskiegodinara. Kraj przyjat republikan-
skg forme¢ rzadéw z prezydentem Filipem Vujanoviciem oraz premierem
Zeljko Sturanoviciem. Obecnie wladza skupiona jest w rgkach Demokra-
tycznej Partii Socjalistéw Czarnogéry. Pod wzgledem etnicznym kraj jest
bardzo zréznicowany: Czarnogércy stanowig 43,1% mieszkancow, Ser-
bowie — 31,9%, Bosniacy — 7,8%, Albaficzycy — 5%, muzutmanie — 4%
i pozostale grupy narodowosciowe ok. 4%. Mieszkancy Czarnogéry
postuguja sie jezykiem serbskim (63,4%), czarnogérskim (21,9%) oraz
albaiskim (5,2%). Fakt istnienia jezyka czarnogérskiego budzi sporo
kontrowersji; w wielu kregach méwi sig¢ tylko o dialekcie czarnogérskim,
a nie o odrebnym jezyku. Pod wzgledem religijnym Czarnogércy wyzna-
ja w zdecydowanej wigkszosci prawostawie (74,2%), mahometanizm sun-
nicki (17,7%) oraz katolicyzm (3,5%)*'.

Ciekawa koncepcje zwigzang z wpltywem religii na dgzenia niepod-
legtosciowe paristw jugostowianskich prezentuje Franciszek Gotembski.
Uwaza on bowiem, ze prawostawie jest scisle zwigzane z ideg paristwa
narodowego, gdyz interesy obu instytucji w duzym stopniu si¢ pokrywa-
ja. Zaréwno kosciét prawostawny, jak i paristwo narodowe sg zwigzane
z tradycja ortodoksyjna, ktéra w uniwersalnym katolicyzmie widziata swo-
jego gtéwnego wroga. Prawostawie, podobnie jak panstwa narodowe, nie
przejawia checi integracji badZ glebszej wspoétpracy z innymi podmiotami
prawa migdzynarodowego?.

2 http://ec.europa.eu.

22F. Gotembski, Etniczne podtoze konfliktow na terenie bytej Jugostawii [w:] S. Hele-
narski (red.), Nacjonalizm — konflikty narodowosciowe w Europie Srodkowej i Wschod-
niej, Torun 2001, s. 340.
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Przez kilka dni po ogloszeniu wynikéw referendum na ulicach Podgo-
ricy hucznie swigtowano niepodlegtos¢, jednakze nadszedt czas na kon-
kretne dziatania zmierzajace do uksztalttowania swojej painstwowosci. I na
tej ptaszczyZnie niestety doszto do konfliktu migdzy rzadzacymi. Gtow-
ny spor toczy si¢ o uchwalenie konstytucji, ktéra miataby formutowaé
podstawowe zasady funkcjonowania paistwa. Od wyboréw kraj dziata
w oparciu o ustawe z 1992 r., ktéra nie uznaje miedzy innymi jezyka czar-
nogorskiego i Czarnogorskiej Cerkwi Prawostawne;.

Rzadzacy socjalisci daza do tego, by oficjalnym jezykiem kraju
stal si¢ jezyk czarnogorski, jednakze proserbska opozycja sprzeciwi-
ta si¢ takiemu zapisowi w konstytucji. Powoluje si¢ ona na wyniki spisu
powszechnego z 2003 r., wedtug ktérego 63% mieszkaincéw deklarowato,
ze postuguje sie jezykiem serbskim, a tylko 26% jezykiem czarnog6rskim.
W gruncie rzeczy batalia toczy si¢ wylacznie o nazwe, bo jezyki, tak jak
to wspomniano juz wyzej, niewiele si¢ r6znia.

Politycy czarnogérscy chcg zapisu w konstytucji o zakazie jakichkol-
wiek dziatan, ktére mogtyby doprowadzi¢ kraj do utraty paistwowosci.
Tymczasem proserbscy postowie nie chcg wykluczy¢é mozliwosci prze-
prowadzenia ponownego referendum w sprawie unii z Serbig.

Koscig niezgody jest takze prawo wyborcze: proserbska Socjalistycz-
na Ludowa Partia Czarnogéry chce, aby udzial w wyborach mogli bra¢
takze Czarnogércy mieszkajagcy w Serbii, ktérzy majg negatywny stosu-
nek do zerwania unii. Rzad natomiast dazy do pozbawienia tych obywa-
teli prawa glosu.

Kontrowersje wywoluje réwniez sam ksztalt ustroju paristwa. Polity-
cy rzadzacy chcieliby, aby bylo ono parnstwem obywateli. Na takg propo-
zycje nie moga si¢ zgodzi¢ partie opozycyjne. Wedtug nich kraj powinien
by¢ wspdlnotg narodéw, w ktérym zamieszkujgce nacje bylyby reprezen-
towane w parlamencie. Ponadto konflikty wywotuje takze sprawa flagi
i hymnu paristwowego?®.

Dokonujac podsumowania secesji Czarnogéry i jej skutkéw nalezy
wzigé pod uwage fakt, iz kraj ten zamieszkiwany jest przez kilka zwasnio-
nych ze sobg nacji. Marek Waldenberg w artykule poswigconym niepod-
leglosci Czarnogéry wyraza glebokie obawy o to, ze Czarnogérze trudno
bedzie dokonac¢ refom ze wzgledu na to, ze paistwo to jest zamieszkiwane

2 http://serwisy.gazeta.pl/swiat z 04.02.2007 r.
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tylko przez 40% rodowitych Czarnogércéw. W takim klimacie bar-
dzo trudno dokona¢ fundamentalnych zmian, ktére z kolei sg niezbegd-
ne do istnienia nowo powstalego panistwa na arenie mi¢dzynarodowej*.
Z powodu sukcesji zobowigzan zaciagnigtych przez Serbie, Czarnogéra
musi na nowo czyni¢ starania w celu uzyskania czlonkostwa w Radzie
Europy. Ta z kolei wymaga, aby ksztalt ustroju byl scisle okreslony,
w ktérym wladze cywilne beda sprawowac kontrolg¢ nad sitami bezpie-
czeristwa oraz begdzie dziatat sprawny system sprawiedliwosci.

Jednoczesnie Czarnogoéra jest zobligowana do dokonywania reform
gospodarczych, ktére przybliza ja do struktur Wspdlnotowych. Niemniej
musi temu stuzy¢ odpowiedni klimat polityczny i wypracowany konsen-
sus spoteczny, ktéry takze jest trudny do osiggnig¢cia ze wzgledu na wcigz
niskg swiadomos¢ spoteczng Czarnogércow.

Dzialajaca preznie opozycja pod przywddztwem lidera opozycji Pre-
draga Bulatovicia wylicza katastrofalne skutki uzyskania niepodlegto-
$ci przez Czarnogére: branzg turystyczng przestang juz wspiera¢ serbscy
urlopowicze, tysigce CzarnogércOw mieszkajacych w Serbii musi uzy-
skac¢ paszporty, wielu studentéw opusci serbskie uczelnie, gdyz studia dla
cudzoziemcéw w Serbii sg odptatne?.

Optymizmem napawa jednak szybki rozwdj turystyki, ktéra oferu-
je atrakcyjny wypoczynek w srodziemnomorskim klimacie, zapewniajac
jednoczesnie dobrg infrastrukturg. Ponadto w Czarnogérze kwitnie zycie
kulturalne; rozwija si¢ sztuka filmowa, teatralna i literatura. Swojg orygi-
nalnosé czerpie ze styku trzech kultur: srédziemnomorskiej, Europy Srod-
kowo-Wschodniej oraz Orientu®.

Atutem Czarnogéry jest takze funkcjonowanie waluty euro, ktére
odegra niebagatelny wptyw w przypadku integracji z Unig Europejska.
W ostatnich miesigcach mozna takze zauwazy¢ spadek bezrobocia, a tym
samym wzrost produktu krajowego brutto, ktére to czynniki sg scisle sko-
relowane z nowymi inwestycjami zagranicznymi.

Kwestig budzacg niepokéj wsrdéd dyplomatéw europejskich jest moz-
liwos¢ wywotania efektu domina, ktéry moze przejawic¢ si¢ w coraz

%M. Waldenberg, Rozbicie Jugostawii, jugostowiariskie lustro miedzynarodowej
polityki, t. 11, Warszawa 2005, s. 467

25 A. Tectaw, op.cit.

26 www.pol-adria.wroc.pl/kultura.html z 31.03.2007 r.
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silniejszych dgzeniach niepodleglosciowych narodéw europejskich,
takich jak Baskowie czy Kataloficzycy. Na rozpad bylej republiki jugosta-
wianskiej z duzym niepokojem patrzg wtadze Hiszpanii czy Belgii. Kata-
lonia od lat stopniowo przejmuje wtadze z rak Madrytu. Przedstawicie-
le kraju Baskéw, obecni jako obserwatorzy w referendum w Czarnogé-
rze, pozytywnie komentowali jego przebieg jako wiasciwy takze dla ich
starain 0 odlgczenie si¢ od Hiszpanii. Podzialu swojego kraju obawiajg
si¢ Belgowie, ktérych zdaniem Walonig¢ i Flandrig¢ taczy tylko osoba kréla,
druzyna pitkarska, ubezpieczenia spoleczne i stolica. Zdaniem komenta-
tor6w wzmozone ambicje separatystyczne sa niezamierzonym efektem
polityki regionalnej UE. Wladze samorzadowe lub inne organy wiadz
lokalnych przejety wiele uprawnienn od wiadz centralnych otrzymujac jed-
noczesnie spore fundusze do zarzadzania w ramach pomocy strukturalne;j.
Zdobyte w ten sposob doswiadczenie potgguje przeswiadczenie o wiasnych
umiejetnosciach organizacyjnych?.

Podsumowujac, Czarnogéra wkroczyta w nowy etap rozwoju swojej
panistwowosci, ktéry stawia wysokie wymagania w dziedzinie spolecz-
no-gospodarczej, a zwlaszcza w aspekcie integracji europejskiej. W celu
sprostania tym wymogom potrzebna jest wspdipraca wszystkich srodo-
wisk politycznych oraz spolecznych. Z pewnoscia za sukces nalezy uznac
podpisanie 15 marca 2007 r. Porozumienia o Stabilizacji i Stowarzyszeniu
z Unig Europejska®. Fakt ten znaczaco przybliza Czarnogére do struktur
europejskich. Jednak o tym, czy i kiedy uda si¢ najmtodszemu paristwu na
kontynencie dotgczy¢ do Unii Europejskiej, przekonamy si¢ w ciggu naj-
blizszych kilku lat.

2T A. Tectaw, Czy Czarnogdra rozpocznie efekt domina?, www.sm.avn.pl.
28 www.money.pl.
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