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Chorwacka droga do Unii Europejskiej.
Miedzy niepodlegtoscig
a wspotczesnoscia

I. Wprowadzenie

Stosunkowo krétka, w poréwnaniu do innych panistw europejskich,
historia niepodlegtosci Republiki Chorwacji obfitowata w wiele istotnych
— nierzadko krwawych — wydarzen. Poczawszy od wojny w I potowie lat
90. XX wieku, poprzez trudny proces stabilizacji stosunkéw wewngtrz-
nych w kraju az po czasy obecne mozna méwi¢ o tym, iz dazenia
spoteczeristwa tego kraju dotyczyly checi samostanowienia, zycia
w pokoju czy tez utozenia stosunkéw z sgsiadami na zupelnie nowych
podstawach, mimo uprzedzeri wyniesionych z historii. W ostatnich latach
przed parnstwem chorwackim pojawit si¢ nowy cel — integracja ze struk-
turami europejskimi. Wojna z Serbig spowodowala przesunigcie pod-
jecia odpowiednich krokéw w tym kierunku przynajmniej o kilka lat,
Chorwacja nie mogta marzy¢ o tak szybkim nawigzaniu rozméw o inte-
gracji z UE jak chociazby Stowenia. Obecnie proces ten jest juz rozpo-
czety, choé nie mozna jeszcze podaé daty przyszitego wlaczenia Chor-
wacji do Wspdlnot Europejskich. Najprawdopodobniej jest to kwestia
kilku lat. Data ta stanowi¢ bedzie istotng cezur¢ w historii tego miode-
go panistwa.

* Dr Krzysztof Kozbiat — adiunkt w Instytucie Europeistyki Uniwersytetu Jagielloriskiego.
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I1. Niepodlegla Chorwacja — spelnienie dlugoletnich marzen
i walka o granice

Stwierdzenie, iz proces niepodleglosci panstwa chorwackiego nale-
zy wiazac tylko z wystapieniem z Socjalistycznej Federacyjnej Republiki
Jugostawii w 1991 r. czy tez z ogblng tendencja prowadzacg do rozpadu
tejze federacji, byloby zbytnim uproszczeniem. Przyczyny dazer Zagrze-
bia pojawily si¢ o wiele wczesnie;j.

Pierwsze nadzieje na niepodleglos¢ nie spehity si¢ po zakoriczeniu
I wojny swiatowej, w zwigzku z czym ziemie chorwackie weszty w sklad
nowego tworu na politycznej mapie Europy, zwanego od 1918 r. Kréle-
stwem Serbow, Chorwatéw i1 Stowenicow (SHS)'. Paristwo to nawigzy-
walo do idei jednosci Stowian potudniowych, prébujac wprowadzié ja
w zycie. Bylo to zadanie niezwykle trudne, gdyz juz konstytucja z 1921 r.
wprowadzala centralizm i niezgodny z historig, wrecz egzotyczny dla
tego obszaru, podzial — oparty na wzorcu francuskim — na 33 departamen-
ty2. Wzmacnialo to supremacje Serbéw — wszak krdl pochodzit z serb-
skiej dynastii Karadordevi¢iow — wobec czego nietatwo bylo o zado-
wolenie innych narodéw, w tym Chorwatéw’. Poglebienie centralizmu
nastgpito po 1929 r., kiedy to krél Aleksander zadekretowal nowa konsty-
tucje, rozwigzat parlament, a nazwe kraju zmienit na Krélestwo Jugosta-
wii. Odtad ,,spolecznosci jugostowianskie miaty tworzy¢ jeden, jednoli-
ty nar6d jugostowiariski”™. Byla to polityczna utopia, a zarazem de facto
poczatek krélewskiej dyktatury>. W tych warunkach trudno byto liczy¢ na
odrebny rozwdj chorwackiej spotecznosci.

UH. Batowski, Miedzy dwiema wojnami 1919—1939. Zarys historii dyplomatycznej,
Krakéw 2001, s. 14-15. Oficjalne powstanie Krélestwa SHS proklamowano w Belgradzie
1 grudnia 1918 r., powstato ono z Serbii i Paiistwa SHS utworzonego w Zagrzebiu w paz-
dzierniku 1918 r. Por. tez: M. Waldenberg, Rozbicie Jugostawii. Jugostowiariskie lustro
migdzynarodowej polityki, Warszawa 2005, s. 65-69.

2W. Felczak, T. Wasilewski, Historia Jugostawii, Wroctaw—Warszawa—Kra-
kow—Gdarisk—E6dZ 1985, s. 440.

3 Wielu chorwackich politykéw, w szczegdInosci najbardziej z nich znany i wptywowy
Stjepan Radi¢ stojacy na czele Chorwackiej Partii Chtopskiej, postulowato federalistyczng
koncepcje paristwa. Dzialania te nie odniosty zadnego skutku. Por. ibidem, s. 444-446.

4 Ibidem, s. 448.

5 Kr6l Aleksander padt ofiarg zamachu podczas pobytu w Marsylii w dniu 9 paz-
dziernika 1934 r. Towarzyszyt mu francuski minister spraw zagranicznych Louis Barthou.
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Spetnieniem marzeni o niezaleznosci nie byto tez utworzenie pod-
porzadkowanego faszystowskim Niemcom tzw. Niezaleznego Paristwa
Chorwackiego, powolanego do zycia po zajgciu Jugostawii w 1941 r.
Marionetkowe paristwo kierowane przez nacjonalist¢ Ante Pavelicia stu-
zy¢ mialo niemieckim planom panowania nad tym obszarem Starego
Kontynentu. Okres II wojny swiatowej bez watpienia poglebit rozdZwiek
miedzy Chorwatami a Serbami, tym razem przybrat on form¢ przeslado-
wania mniejszosci serbskiej w Chorwacji. Doszlo do rzezi ludnosci serb-
skiej przez chorwackich ustaszy, liczbe ofiar szacuje si¢ na co najmniej
200 tysigcy®. Owe doswiadczenia czg¢sto przywotywano w czasie konflik-
tu w ostatniej dekadzie XX stulecia.

Powstata w czasie II wojny Swiatowej i umacniana pdzniej legen-
da partyzanckiego dowddcy Josipa Broz Tity, stojagcego po 1945 r. na
czele Jugostawii, byla de facto najsilniejszym spoiwem federacji Serbow,
Chorwatéw, Stowericéw, Macedonczykéw, Czarnogércéw i innych naro-
déw zamieszkujacych na tym obszarze. Jednak po jego Smierci w 1980 .
okazalo si¢, ze w pewnym sensie sztuczny twor jugostowianiski ulegat
coraz wigkszemu ostabieniu, nie bez znaczenia byly tu narastajgce pro-
blemy natury ekonomicznej. Nie sposéb nie zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem
H. Batowskiego, ktéry w 1991 r. méwil, ze ,,wypadki te sg tylko eska-
lacja sporéw trwajacych od dawna, jeszcze co najmniej od XIX wieku,
i nie sg niczym nowym w swych zalozeniach, a tylko ta, do krwawej osta-
tecznosci posuni¢ta forma rozstrzygania owych sporéw stanowic si¢ zdaje
nowos¢””’. Rzeczywiscie, przyczyny rozpadu Jugostawii narastalty w cza-
sie, a zaskoczeniem mogt by¢ krwawy final i jego rozmiary.

Chorwacja oglosita wystapienie z panfstwa jugostowianskiego wraz
ze Stowenig w dniu 25 czerwca 1991 r.® Na reakcj¢ Belgradu nie trzeba

Sprawa zamachu nie jest wyjasniona do dzis, niewykluczone ze dokonali go chorwaccy
nacjonalisci, tzw. ustasze (powstaricy) kierowani przez Ante Pavelicia przebywajacego na
emigracji we Wloszech, ktéry tamze zyskat poparcie faszystowskiego rezimu Mussolinie-
go. Por. H. Batowski, op. cit., s. 216-217. Rzady w Jugostawii objal matoletni Piotr II.

8 W. Felczak, T. Wasilewski, op. cit., s. 483. Niektére szacunki méwig nawet o 600
tysigcach ofiar.

7 H. Batowski, Podstawy kryzysu jugostowiariskiego (konflikt chorwacko—serbski),
odczyt wygtoszony na zebraniu publicznym PAU w Krakowie 16 listopada 1991 roku,
Krakéw 1993, s. 3.

8 Tego dnia Sabor Republiki Chorwacji uchwalit Deklaracje o ogtoszeniu suwerenno-
$ci i niepodlegtosci Republiki Chorwackiej. Por.: D. Pavlicevié, Historia Chorwacji, Poznan
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bylo dlugo czeka¢ — armia federalna prébowata zmusi¢ obie republiki
do powrotu do wspdlnego zwigzku. W wypadku Stowenii wojna zakon-
czyla si¢ juz po 10 dniach, Chorwacja nie miata tyle szczescia. W zasa-
dzie mozna uznad, iz bez wigkszego znaczenia byta opinia migdzynarodo-
wa, Stany Zjednoczone wyrazily ubolewanie z powodu wystgpienia obu
panstw z federacji, a jak pokazata przysztos¢ ocena krajéw czlonkowskich
Wspdélnot Europejskich — wyrazona 23 czerwca — mOwigca o nieuznaniu
niepodlegtosci Chorwacji i Stowenii tez nie miata zadnej wartosci’.
Wydarzenia te byly, jak si¢ okazato, poczatkiem rozpadu Jugostawii.
Proces ten przebiegal w latach nastgpnych gwattownie, a skladaty si¢ na
niego rézne przyczyny. Gléwng z nich byta rywalizacja chorwacko-serb-
ska'®. Serbowie, naréd dominujacy liczebnie w calej Federacji Jugosto-
wianiskiej, zamieszkiwali licznie takze poza samg Serbig. Ich udziat w ca-
tej populacji paristwa jugostowiariskiego zmniejszat si¢ w okresie powo-
jennym. W 1948 r. stanowili oni 41,5% mieszkancéw kraju, w 1971 r.
39,7%, a na przetomie 1991 i 1992 r. juz tylko 36,1%''. Z drugiej stro-
ny stanowili istotng liczebnie grupe narodowosciowa zamieszkujaca na
obszarze Chorwacji. Nie bylo to, rzecz jasna, bez znaczenia w momencie
ogltoszenia niepodleglosci przez Zagrzeb. Serbowie od wiekéw zamiesz-
kiwali we wschodniej Slawonii i w Krainie, przed wybuchem konflik-
tu z 1991 r. 11 gmin w Krainie posiadalo odrgbny status, wyodrebnio-
ny autonomiczny obwdd liczyt prawie 200 tys. mieszkaficéw, wsréd nich
ludnosé¢ serbska stanowita prawie 3/4 ogétu. W catej Chorwacji w 1991 r.
Serbowie stanowili 12,2% populacji (czyli ponad 580 tys.)"?. Byla to

2004, s. 522. Sabor opieral si¢ na wynikach referendum niepodlegtosciowego przeprowadzo-
nego 19 maja 1991 r., ponad 90% jego uczestnikéw opowiedziato si¢ za niepodlegloscia.

% Od poczatku za niepodlegtoscia obu paristw opowiadaty si¢ Niemcy.

10 Por. M. Waldenberg, Narody zalezne i mniejszosci narodowe w Europie Srodko-
wo-Wschodniej. Dzieje konfliktow i idei, Warszawa 2000, s. 435. Oprocz tej rywalizacji
autor podkresla tez znaczenie kwestii Bosni i Hercegowiny, problem albariski w Kosowie
i przyszto$¢ Macedonii.

"' P. Eberhardt, Przemiany demograficzno-etniczne na obszarze Jugostawii w XX
wieku, Lublin 2005, s. 163. Podobnie rzecz miata si¢ z Chorwatami stanowigcymi
w 1948 r. 24% mieszkancéw Federacji, w 1971 r. 22,1%, a 20 lat p6Zniej tylko 19,8%.
Tendencj¢ wzrastajaca, jesli chodzi o udziat wsréd mieszkancéw Jugostawii, wykazywali
jedynie muzulmanie, Albariczycy i Macedoriczycy.

12 Ibidem, s. 54, 57, 58. Dla poréwnania: w 2001 r. w Chorwacji miato mieszka¢ jedy-
nie nieco ponad 201 tys. Serbéw, stanowiac 4,5% ludnosci Republiki. Spadek ich liczby
byl wynikiem wojny i masowych wypedzen. Zob. ibidem, s. 61.
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zatem grupa liczna i dobrze zorganizowana. Jako mniejszo$¢ domagali si¢
swoich praw, Chorwaci nie byli zbyt chetni, aby ich dotrzymywac, wobec
czego konflikt byt nieunikniony.

Starcia zbrojne rozpoczely si¢ na obszarze paristwa chorwackiego juz
7 lipca 1991 r., na poczatku konfliktu armia jugostowiariska zajeta Kraing
i poludniowg Slawoni¢. Symbolem kolejnej fazy walk — o tzw. wschodnig
Slawoni¢ byto ponad dwumiesi¢czne oblgzenie miasta Vukovar zakon-
czone jego zdobyciem przez Serbow. W tej fazie konfliktu Serbowie
dotarli do Adriatyku, przedzielajac terytorium Chorwacji. W pierwszych
dniach stycznia 1992 r. zawarto zawieszenie broni. Zostatlo ono wynego-
cjowane przez wystannika ONZ Cyrusa Vance’a (tzw. plan Vance’a)'.

Istotnym wydarzeniem byto uznanie niepodlegtosci Chorwacji przez
Wspdélnoty Europejskie, co miato miejsce 15 stycznia 1992 r.'*. Wczesnie]
uczynity to Niemcy i Islandia (19 grudnia 1991 r.), Watykan (13 stycznia
1992 r.) i San Marino (14 stycznia 1992 r.). Takze Polska uznata nieza-
leznos¢ Chorwacji i Stowenii deklarujgc stosowng uchwatg gotowos¢ do
nawigzania stosunkéw dyplomatycznych'.

Przesadzato to de facto o istnieniu Republiki Chorwacji na arenie mig-
dzynarodowej'®. Abstrahujac od czysto akademickiej dyskusji na temat
tego, czy musiato dojs¢ do rozpadu Jugostawii oraz jaka role w tym pro-
cesie odegraly takie kraje jak Niemcy czy Watykan — jak niedwuznacz-
nie sugeruje M. Waldenberg byla to rola negatywna!’” — nalezy zauwa-
zy¢, iz dgzenie do niezaleznosci Zagrzebia byto w zasadzie nie do zatrzy-
mania w tym momencie dziejéw tej czesci Europy. Cena tego procesu
byta wysoka zaréwno po stronie chorwackiej, jak i serbskiej. Jakakolwiek
dyskusja dotyczaca tego, kto bardziej zawinit jest réwniez bezprzedmio-
towa, podobnie jak ,,przerzucanie si¢” jakimikolwiek danymi statystycz-
nymi dotyczacymi zabitych czy wypedzonych. Kazde tego typu zajscie

13 Ibidem, s. 58-59. Por. takze: D. Pavlicevié, op. cit., s. 523533 i M. Waldenberg,
Rozbicie Jugostawii..., op.cit., s. 132—137.

14 P. Eberhardt, op.cit., s. 59.

15 Uchwata Rady Ministréow RP nr 4/92 w sprawie uznania przez Rzeczpospolitg
Polska Republiki Stowenii i Republiki Chorwacji, Warszawa, 21 stycznia 1992 r., Zbi6r
Dokumentéw 1992, nr 1, www.zbiordokumentow.pl.

1622 maja 1992 r. Chorwacje przyjeto do ONZ jako 178 kraj cztonkowski, tego same-
go dnia do organizacji przystapity Stowenia oraz Bosnia i Hercegowina.

7M. Waldenberg, Narody zalezne..., op.cit., s. 444448,
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nalezatoby traktowac jako osobistg tragedie pojedynczego czlowieka, naj-
czesciej niewinnego, ktory w sposob niezawiniony tracit cztonkéw swojej
rodziny badz zostal zmuszony do opuszczenia swojej malej ojczyzny.

Nie stanowilo to natomiast korica walk o terytorialng spdjnos¢ mtode-
go parnistwa, ktérego wigkszos¢ granic miata zostaé wyznaczona na dro-
dze konfliktu zbrojnego z Belgradem w latach nastgpnych. Wprawdzie rok
1992 zapoczatkowal obecnos¢ w bylej Jugostawii misji mediacyjnej Cyru-
sa Vance’a i sit pokojowych ONZ, ale do pokoju bylo jeszcze daleko'.

Decydujace dla ksztattu chorwackich granic akcje zbrojne mialy
miejsce w 1995 r., kiedy to chorwackie ofensywy zakoriczyly si¢ opa-
nowaniem Krainy i wschodniej Slawonii z Vukovarem. Dzialania armii
chorwackiej pociggaly za sobg exodus ludnosci serbskiej szukajgcej
schronienia w Serbii, a takze w Bosni i Hercegowinie'. Granice¢ ustalo-
no wiec militarnie, byta to granica niezmieniona w poréwnaniu do okresu
przed wybuchem konfliktu. Po wysiedleniu w granicach Chorwacji pozo-
stala okoto 200-tysieczna mniejszos$¢ serbska. Wojna z 1995 r. przynio-
sta nowe ofiary, zasiala nowe ziarno nienawisci w konflikcie chorwac-
ko-serbskim.

III. Sytuacja wewnetrzna Kkraju, okreslenie zewnetrznych
celow politycznych

Wydarzenia wojenne, co zrozumiale, zdominowaly sytuacj¢ w kraju,
z drugiej strony w tym wlasnie okresie mamy do czynienia z rozwojem
demokratycznego systemu politycznego w Chorwacji — systemu, ktéry
politolodzy okreslaja jako ,,umiarkowanie wielopartyjny z jedng partig
dominujacg”®. Juz wiosng 1990 r. istnialo tam okoto 30 partii politycz-

18 T. Jankowski, System polityczny Chorwacji [w:] Systemy polityczne paristw Europy
Srodkowej i Wschodniej, pod red. W. Sokola i M. Zmigrodzkiego, Lublin 2005, s. 190.

9P, Eberhardt, op.cit., s. 59-60; M. Waldenberg, Rozbicie Jugostawii..., op.cit.,
s. 139-146. Wedtug Waldenberga sposéb rozwigzania kwestii serbskiej w Chorwacji byt
bankructwem polityki Zachodu wobec bylej Jugostawii. W 1992 r. na zajetych obsza-
rach Serbowie proklamowali uznawang tylko przez Belgrad Republike Serbska w Kra-
inie, ktéra otwarcie dazyta do przylaczenia do Serbii lub Republiki Serbskiej w Bosni
i Hercegowinie. Na obszarze Krainy zamieszkiwalo w 1992 r. ponad 560 tys. ludnosci
serbskiej.

20T, Jankowski, op.cit., s. 195.
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nych, a pierwsze wolne wybory odbyly si¢ w kwietniu 1990 r. Zakori-
czyly sig, zreszta podobnie jak wybory w latach 1992, 1995, 2000 i 2003,
zwycigstwem Chorwackiej Wspdlnoty Demokratycznej (HDZ). Lide-
rem partii uznawanej za nacjonalistyczng byt az do swojej Smierci Franjo
Tudman, pierwszy prezydent Republiki Chorwacji w latach 1992—-1999
(w latach 1990-92 tez byt glowg panistwa pelnigc funkcje Przewodnicza-
cego Prezydium Republiki)?!.

Paradoksalnie mozna stwierdzi¢, ze wojna umocnita pozycje Tudmana
i HDZ, niemala rol¢ odegrata tu propaganda medialna? przedstawiajaca
parti¢ jako obrorice niepodleglej Republiki. Prezydenta Tudmana otacza-
no wrecz czcig, czego wyrazem sg ulice, place czy mosty nazwane jego
imieniem — ktére mozna spotka¢ dzi$ praktycznie w kazdym chorwac-
kim miescie. Z czasem w partii pojawita si¢ opozycja, sprzyjajaca niewat-
pliwie demokratyzacji zycia politycznego, a politycy opozycyjni wobec
Tudmana, np. Stjepan Mesic¢ i Josip Manoli¢, opuscili rzadzace ugrupo-
wanie zakladajgc nowg parti¢ o nazwie Chorwaccy Niezalezni Demokra-
ci (HND). Niezadowolenie budzita przede wszystkim polityka Chorwacji
odnosnie do wojny w Bosni i Hercegowinie, kwestia ochrony praw czto-
wieka i sposob kierowania partig. Na to wszystko naktadaty si¢ coraz bar-
dziej widoczne problemy gospodarcze miodego kraju, spadek standardu
zycia i przypadki korupcji w tonie HDZ?. Kierujacy Chorwacja nacjona-
lisci stopniowo zaczgli traci¢ poparcie spoteczne. Demokratyzacji sprzy-
jato tez zakonczenie konfliktu z Serbia, rzadzacy musieli poddac si¢ spo-
tecznemu osgdowi w okresie pokoju, kiedy to trzeba byto rozwiazywac
realne problemy spoteczne.

Zmiang zapoczatkowaly wybory parlamentarne z 2000 r., podczas kt6-
rych HDZ zdobyta wprawdzie najwigcej, 46 mandatéw do Saboru, ale nie
byta juz w stanie rzadzi¢ samodzielnie. Nowg koalicj¢, odsuwajaca od wta-
dzy Chorwackg Wspdlnote Demokratyczng, stworzyly Socjaldemokra-
tyczna Partia Chorwacji (SDP), Chorwacka Partia Socjalliberalna (HSLS)

2L Ibidem, s. 204, 216; K. Krysieniel, Chorwacja [w:] Systemy polityczne paristw
Europy Srodkowej i Wschodniej. Ustrdj, organy wiadzy, partie polityczne, pod red.
M. Baranskiego, Katowice 2005, s. 81-82.

22 HDZ przejeta wszystkie byle organizacje komunistyczne z czaséw Jugostawii na
czele z mediami, ksztattowala wigc swoja wizj¢ zdarzen.

2 T. Jankowski, op.cit., s. 198, 200. Mimo zakoficzenia wojny w 1995 r. problemy
gospodarcze byty nadal widoczne.
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i Chorwacka Partia Chiopska (HSS)*. Takze wybory prezydenckie
z 2000 r. oznaczaty odsunig¢cie od wiadzy HDZ, gdyz jej kandydat na naj-
wyzszy urzad w panstwie Mate Granic uzyskat w I turze jedynie 22,5% gto-
sOw, nie przechodzac nawet do II tury wyboréw. Prezydentem zostat w 11
turze glosowania Stjepan Mesi¢ (HNS — Chorwacka Partia Ludowa)®.

Po wyborach z 2003 r. do wiadzy powrécita HDZ obsadzajac 43%
miejsc w Saborze. Scena polityczna ulegta jednak znacznemu rozdrobnie-
niu, gdyz w parlamencie reprezentowanych jest obecnie 15 ugrupowan?®.

W latach 2000-2003 zapadly najistotniejsze decyzje dotyczace przy-
sztosci integracji Chorwacji ze Wspdllnotami Europejskimi. Niemalg
role w tym procesie odegral prezydent Mesi¢, ktéry zdecydowanie opo-
wiedzial si¢ za wspotpraca z Miedzynarodowym Trybunalem Karnym
dla bylej Jugostawii (MTKIJ)?". Byla to kwestia niezwykle doniosta dla
Wspdlnoty Europejskiej, od jej uregulowania uzalezniano nawet podjecie
z Zagrzebiem rozméw na temat integracji ze strukturami europejskimi.

Problem stosunku spoteczenistwa chorwackiego do dowddcéw woj-
skowych kierujacych wojng z Serbig jest ciggle niezwykle nabrzmialy.
Z jednej strony traktowano ich jak bohateréw narodowych broniacych par-
stwowej niepodleglosci, z drugiej strony nie mozna zapomina¢ o wojen-
nych zbrodniach popelnianych nie tylko przez odzialy serbskie, o czym
najczesciej i nie zawsze prawdziwie donosity media podczas wojen w bylej
Jugostawii, ale 1 chorwackie. Na pojmanie zbrodniarzy wojennych nalega-

24 K. Krysieniel, op.cit., s. 95-96.

2 Ibidem, s. 98. Mesi¢ zostat wybrany na prezydenta takZe na nastgpng kadencje
w 2005 r. pokonujac kandydatkg HDZ Jadrank¢ Kosor w II turze i uzyskujac poparcie
66% glosujacych. Jego obecna kadencja prezydencka dobiegnie koica w 2010 r. Urzad ten
mozna petni¢ w Chorwacji przez 2 kadencje.

26 Ibidem, s. 96; T. Jankowski, op.cit., s. 204. Premierem rzadu zostal, i pelni t¢ funk-
cje takze obecnie, Ivo Sanader, przewodniczacy HDZ.

2" Migdzynarodowy Trybunat Karny dla bytej Jugostawii z siedziba w Hadze zostat powo-
tany do zycia przez Rade Bezpieczeiistwa ONZ na mocy rezolucji nr 827 z 25 maja 1993 r.
Jest to organ sagdowniczy, ktérego celem jest osgdzenie 0s6b podejrzanych o ztamania mig-
dzynarodowego prawa humanitarnego w okresie wojen na obszarze bytej Jugostawii (czyli
od 1991 r.). Rezolucja precyzuje, ze celem Trybunatu jest takze zadosCuczynienie ofiarom
zbrodni i przyczynienie si¢ do utrzymania pokoju na obszarze panistw postjugostowianskich.
Wsréd sciganych przestepstw s m.in.: umyslne zabdjstwa, tortury, nieludzkie traktowanie,
spowodowanie powaznych uszkodzen ciata, deportacje ludnosci, branie ludnosci cywilnej jako
zakladnikéw podczas dziatait wojennych. Petny tekst rezolucji zob.: www.daccessdds.un.org/
doc/UNDOC/GEN/N93/306/28/IMG/N9330628.pdf?OpenElement, odczyt z 30.6.2007.
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ta Unia Europejska, uznajac, ze kraj aspirujacy do czlonkostwa we Wsp6l-
notach powinien zgodzi¢ si¢ na sagdzenie oskarzonych generatéw przed mig-
dzynarodowym trybunalem. Najbardziej poszukiwanym chorwackim gene-
ralem byt Ante Gotovina oskarzony o to, ze dowodzone przez niego oddzialy
zabily w Krainie okoto 150 Serbéw — cywildw, a okoto 200 tys. zmusity do
ucieczki. Kilkuletnie poszukiwania zostaty zakoriczone sukcesem w grudniu
2005 r., kiedy to zatrzymano go na Wyspach Kanaryjskich?. Gotovina prze-
bywa obecnie w Hadze, nie przyznaje si¢ do przedstawionych mu zarzutéw.

Swoistg ciekawostke, ukazujaca nastroje spoleczenistwa chorwackie-
go stanowig pokaZnej wielkosci plakaty widoczne w wielu wiekszych
i mniejszych miastach chorwackich, gdzie posta¢ gen. Gotoviny, podpi-
sana jako ,,bohater” zestawiana jest z pytaniem o przystgpienie Chorwacji
do UE. Na plakacie sugeruje si¢ jednoznaczng odpowiedzZ ,,zawsze Goto-
vina” (uvijek Gotovina). Trudno jednoznacznie odpowiedzie¢ na pytanie,
jak liczna czes¢ chorwackiego spoleczeristwa wybrataby taka odpowiedz,
nalezy wyrazi¢ jedynie nadziej¢, ze z roku na rok liczba zwolennikéw
sugestii zawartej na plakacie bedzie malata.

3

 UVIEK
GO0V

»Gotovina czy UE? Zawsze Gotovina”. Zdjgcie wykonane przez autora
4 sierpnia 2006 r. w miejscowosci Sestanovac koto Splitu

28 Por. www.ludzie.wprost.pl/sylwetka/?0=84301, odczyt z 1 lipca 2007 r. Generat
zostal odestany na emeryture przez prezydenta Mesicia w 2000 r. za krytyke wspédtpracy
Chorwacji z Trybunatem w Hadze, ukrywat sig, jego sprawa kiadta si¢ dlugim cieniem na
chorwackich aspiracjach do UE, totez jego schwytanie byto bardzo na reke Zagrzebiowi.
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Mimo ujecia generata ciggle wzbudza on kontrowersje w spoteczei-
stwie. Dochodzi nawet do tak spektakularnych dziatan jego zwolenni-
kéw, jak organizowanie akcji dobroczynnych, z ktérych dochéd przezna-
czony jest na obron¢ Gotoviny przed trybunatem haskim. Jedna z nich
odbyla si¢ po jego aresztowaniu® i przyniosta zysk ze sprzedazy obra-
z6w chorwackich artystow w wysokosci 2 036 000 kun*. Cytowana stro-
na internetowa, redagowana przez zwolennikow Gotoviny jest zresztg
wyraznym potwierdzeniem stosunku czgsci spoleczenistwa do tej kontro-
wersyjnej postaci.

W ostatnich miesigcach zmienia si¢ nastawienie wladz paristwa do
procesu sadzenia zbrodniarzy wojennych. W czerwcu 2007 r. trybunat
haski przekazal do Zagrzebia generatléw Mirko Noraca i Rahima Ademi,
ktérzy w 1993 r. kierowali akcjg w okolicach serbskiego miastecz-
ka Medak. W jej wyniku zgineto prawie 100 Serbéw, w tym okoto 30
cywili. Beda to najwyzsi rangg wojskowi sgdzeni przed sagdem chorwac-
kim?'. Proces, bacznie obserwowany przez spotecznos¢ mi¢dzynarodo-
w3g, bedzie z pewnoscig stanowil przetom w dotychczasowym postrze-
ganiu tej problematyki w Chorwacji. Nalezy zatem oczekiwaé rzeczywi-
stej wspOtpracy Zagrzebia z trybunalem haskim i rozliczenia si¢ z nie-
chlubng przesztoscig.

IV. Na drodze do Wspdélnot Europejskich

Pierwsze konkretne rozmowy dotyczace przysztej integracji Chorwacji
z Unig Europejska podjeto w 1999 r., kiedy to Komisja Europejska przed-
stawila propozycje zaangazowania nie tylko w Chorwacji, ale i w regionie
Batkan6éw Zachodnich. Proces ten przyjat nazwe tzw. uktadéw o stabiliza-

% Autorzy internetowej informacji nie podaja dokladnej daty aukcji, por.:
www.antegotovina.com/default.aspx?clanak=4724, odczyt z 3.7.2007 r. W aukcji bralty
udzial nie tylko osoby prywatne, postronne, np. ludzie gospodarki czy kultury, ale réwniez
osoby zajmujace wazne stanowiska polityczne — zupan zadarski Ivo Grbié, naczelnik mia-
sta Zadar Zivko Kolega czy tez poset do Saboru Ton¢i Tadig.

30 1 euro to w przyblizeniu 7,3 kuny, zebrano wiec prawie 279 tysiecy euro.

31 Rzeczpospolita z 19 czerwca 2007 r. Obaj generatowie oskarzeni sg o planowanie
i podzeganie do mordéw, grozi im do 20 lat wigzienia. Norac odbywa juz kare 12 lat wie-
zienia za udzial w mordach Serb6éw koto Gospicia, z kolei Ademi sam zglosit si¢ do Hagi
w 2001 r.
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cji i stowarzyszeniu. Kraje balkanskie zaakceptowaly cele tych uktadéow
podczas spotkania w Zagrzebiu 24 listopada 2000 r. Do celéw koordyna-
cji powotano specjalng wspélng Komisje do spraw wstapienia Chorwa-
cji do UE (Zejednicka konzultativna radna Skupina EU — RH)*. Uktady
majga wspiera¢ rozwdj regionu i przygotowywac go do przysziego czton-
kostwa w UE, istotny nacisk ktadziony jest przy tym na wspéiprace regio-
nalng majaca by¢ swego rodzaju sprawdzianem dojrzatosci dla Batkanéw
Zachodnich. Perspektywy udzialu we Wspdlnotach potwierdzito spotka-
nie Rady Europejskiej w Salonikach (czerwiec 2003 r.), oceniono tez
pozytywnie 3 lata przebiegu tego procesu. Zainicjowano wtedy tzw. part-
nerstwo europejskie dla krajéw regionu przewidujace krétko- i dugoter-
minowe priorytety wspotpracy.

Chorwacja podpisata uktad o stabilizacji i stowarzyszeniu z Unig
Europejska 29 pazdziernika 2001 r., wszedt on w zycie 1 lutego 2005 r.
Weczesniej Republike Chorwacji wiaczono do programu CARDS (Com-
munity Assistance to Reconstruction, Development and Stability in the
Balkans) przewidujacego pomoc Wspdlnot na rzecz odbudowy, rozwoju
i stabilizacji na obszarze Batkanéw?**. Uktad o stabilizacji objat takie sfery
wspolpracy jak dialog polityczny, kooperacja regionalna, utworzenie
strefy wolnego handlu do 2007 r. na produkty przemystowe i wigkszos¢
produktéw rolnych, zblizenie prawa chorwackiego do unijnego acquis
communautaire czy wspoOlpraca w dziedzinie sprawiedliwosci, wolnosci
i bezpieczenistwa®.

Formalny wniosek o czlonkostwo w UE Republika Chorwacji ztozy-
ta 21 lutego 2003 r. Komisja Europejska zalecita otwarcie negocjacji z tym

32 B. Demel, Droga Chorwacji do Unii Europejskiej, Warszawa 2005, s. 60.

33 D. Suchojad, Chorwacja i UE, www.psz.pl, odczyt z 5 kwietnia 2007 r.

3% M. Gniazdowski, Perspektywy cztonkostwa Chorwacji w Unii Europejskiej,
Biuletyn PISM nr 23 (268) z 23 marca 2005 r., www.pism.pl. Program przewidywal takze
takie priorytety jak powrdt uchodZcéw, handel i tworzenie tzw. klimatu inwestycyjne-
go, zintegrowany zarzad (ochrong) granicami, reforme administracji publicznej i walke
ze zorganizowang przestgpczoscig. Za istotne uznano takze zwrot mienia nalezacego do
uchodzcéw. Por.: www.ec.europa.eu/enlargement/financial-assistance/cards/bilateral-co-
operation/croatia, odczyt z 3.7.2007 r.

33 D. Suchojad, op.cit. Zapisy dotyczace handlu byty korzystne dla Chorwacji, UE
przyznata Zagrzebiowi bezctowy dostep do swojego rynku dla prawie wszystkich produk-
téw (z wyjatkiem np. cielgciny, produktéw rybnych i wina), a Chorwacja znosita ograni-
czenia celne na produkty przemystowe stopniowo.
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krajem 20 kwietnia 2004 r. Na podstawie tego zalecenia obejmujace-
go tzw. kryteria kopenhaskie z 1993 r.¢ zdecydowano tez o zwotaniu
w 2005 r. konferencji migdzyrzadowej UE — Chorwacja, ktéra zapoczat-
kowataby rozmowy akcesyjne?’.

Opinia Komisji z kwietnia 2004 r. wypadla dla Zagrzebia pozytyw-
nie. Oceniono, iz Chorwacja to funkcjonujgca demokracja z instytucjami
gwarantujacymi rzady prawa, a zarazem funkcjonujaca gospodarka ryn-
kowa, ktéra z czasem powinna by¢ zdolna do konkurencji w ramach UE.
Jednoczesnie uznano, ze kooperacja Chorwacji z haskim Migdzynarodo-
wym Trybunalem Karnym dla bylej Jugostawii ulegta poprawie, ale kraj
ten musi uczyni€ tu dalsze kroki, podobnie jak w kwestii praw mniejszosci
narodowych czy powrotu uchodZcéw. Za sprawy istotne uznano tez kwe-
stie reformy sgdownictwa, kooperacje¢ regionalng, dostosowanie prawa
chorwackiego do unijnego, swobodny przeptyw pracownikéw i towaréw,
wolnos¢ swiadczenia ustug, konkurencje, polityke regionalng i polityke
socjalng. Oceniono réwniez, ze znaczny wysilek — mierzony chocby kosz-
townymi inwestycjami — Chorwacja musi podja¢, jesli chodzi o ochrong
Srodowiska®.

Na efekty pozytywnych opinii ptyngcych z Brukseli nie trzeba byto
dtugo czekaé. W dniach 1617 grudnia 2004 r. zebrana Rada Europejska
poinformowata o wyznaczeniu terminu rozpoczg¢ciu negocjacji akcesyj-
nych z Chorwacja na dzien 17 marca 2005 r., po raz kolejny zwracano
jednak uwage na rozwigzanie problemu gen. Gotoviny. 15 marca 2005 r.
Rada uznala, ze Zagrzeb nie spehil podstawowego, niemalze wstepnego
warunku, jakim byto wydanie gen. Gotoviny, wobec czego termin prze-
sunigcia konkretnych rozméw akcesyjnych zostal oddalony w czasie.

3¢ Kryteria kopenhaskie zostaty okreslone przez szczyt Rady Europejskiej w Kopenha-
dze (21-22 czerwca 1993 r.), byty kryteriami od spetnienia ktérych uzalezniano wstapienie
paiistw postkomunistycznych do Wspélnot Europejskich. Dzieli si¢ je na 3 grupy: kryte-
ria polityczne (stabilnos¢ instytucji demokratycznych, rzady prawa, ochrona mniejszosci),
gospodarcze (wprowadzenie zasad gospodarki rynkowej, sprostanie wymogom konkuren-
cji wspdlnego rynku) oraz zdolnos¢ przyjecia prawnego dorobku Wspdlnot. Por. Z. Cza-
chér, C. Mojsiewicz, Leksykon Unii Europejskiej, Wroctaw 2002, s. 84.

37 Raport generalny Komisji Europejskiej z 9 listopada 2005 r., www.europa.eu/
generalreport/pl/2005, odczyt z 5.4.2007 r. Rada Europejska na spotkaniu w dniach 17-18
czerwca 2004 r. uznata Chorwacje¢ za kraj kandydacki.

38 D. Suchojad, op.cit.
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Ostatecznie negocjacje rozpoczeto dopiero 3 pazdziernika 2005 r.* To
nieco niespodziewane, a drugiej strony jednak logiczne® przesuniecie roz-
méw w czasie bylo polityczng porazka Zagrzebia, ktéremu nie udalo si¢
oddzieli¢ od innych krajéw tzw. Batkanéw Zachodnich, np. Macedonii czy
Bosni. Decyzja ta oznaczata réwniez, iz mozliwos¢ wejscia Chorwacji do
Wspélnot razem z Rumunig i Bulgarig stala si¢ tylko niezrealizowanym
marzeniem. Niezadowolenie mégt wzbudzaé fakt, ze Chorwacja stala jed-
nak na znacznie wyzszym stopniu rozwoju niz wspomniane kraje*'. Warto
dodaé, ze wiosng 2005 r. az 70% Chorwatéw sprzeciwiato si¢ sadzeniu
gen. Gotoviny przed trybunalem haskim*. Zdecydowane poparcie dla
negocjacji akcesyjnych wyrazit natomiast chorwacki episkopat w specjal-
nym oswiadczeniu wydanym w Splicie 13 paZdziernika 2005 r.*

Mimo opdznient dzient 3 pazdziernika jawit si¢ jako historyczny moment
w stosunkach Unia Europejska — Chorwacja. Pierwszy raport Komi-
sji Europejskiej z 9 listopada 2005 r. oceniajacy chorwackie postgpy byt
w zasadzie powtdrzeniem opinii z kwietnia 2004 r., gdyz negocjacje otwar-
to zaledwie miesigc przez tg pierwsza, szeroka opinig KE. Stwierdzano, ze
,»Ww przypadku Chorwacji nie wystgpujg istotne trudnosci w spetnieniu poli-
tycznych kryteriow czlonkostwa”, a ,,pod wzgledem gospodarczym Chor-
wacj¢ mozna uznaé za sprawnie funkcjonujacg gospodarke rynkowg’#.

3 M. Gniazdowski, op.cit.; raport generalny Komisji Europejskiej z 9 listopada
2005 r., www.europa.eu/generalreport/pl/2005, odczyt z 5.4.2007 r. Najbardziej negatyw-
ne stanowisko dotyczace wspdtpracy Chorwacji z MTKIJ wyrazily takie kraje jak Wielka
Brytania, Holandia czy paristwa skandynawskie, z kolei wsréd orgdownikéw szybkiego
rozpoczgcia negocjacji znalazty si¢: Austria, Wegry, Stowacja, Stowenia, Cypr, Irlandia,
Litwa i Malta. Tego samego dnia negocjacje z UE rozpoczeta tez Turcja.

40 Nielogiczne bylo zadanie od Zagrzebia pelnej wspétpracy z MTKJ w Hadze
i wydanie Gotoviny, a z drugiej strony rozpoczecie negocjacji przed pojmaniem go.

4 Jesli chodzi o wielkos¢ PKB w 2005 r. to dla Chorwacji, w przeliczeniu na
1 mieszkanca, wynosit on 48,9% sredniej 6wczesnych 25 krajéw UE. Dla poréwnania:
dla Lotwy wskaznik ten wynosit 47,1; dla Macedonii 25,8; dla Rumunii 34,8; dla Bul-
garii 32,1%. Chorwacja byta wigec najlepiej rozwinigta wsréd wymienionych paristw.
Zob. www.europa.eu/abc/keyfigures/candidatecountries/wealthy/index_pl.htm, odczyt
z7.4.2007 r.

42 M. Gniazdowski, op.cit.

43 www.oecumene.radiovaticana.org/POL/Articolo.asp?c=52541, odczyt z 5.4.2007 r.
Hierarchowie wezwali tez wiernych do modlitwy ,,0 dar roztropnosci dla negocjatoréw,
aby potrafili broni¢ intereséw swej ojczyzny oraz dziedzictwa narodowego i chrzescijan-
skiego, ktérym Chorwaci pragna ubogaci¢ wspdlny europejski dom”.
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Wsréd gtéwnych celow do spelnienia wspominano przede wszystkim
o koniecznosci nadrobienia zalegtosci w dostosowywaniu prawa krajowe-
go do wspdlnotowego, wdrazanie takich kwestii jak swobodny przeptyw
towaréw, swoboda przemieszczania si¢, przeptyw ustug oraz ustugi finan-
sowe. Nie byly to wigc sprawy az tak trudne, ktére mogltyby powodowac
koniecznos¢ dtugoletnich negocjacji z Chorwacjg.

Zadowolenie z faktu podjecia rozméw z Zagrzebiem wyrazil takze
w marcu 2006 r. Parlament Europejski. Oceniano, ze strategia rozszerza-
nia Wspdlnot ,,przyczynila si¢ do rozpoczecia reform w Turcji, Chorwa-
cji oraz wszystkich krajach Batkanéw Zachodnich”#. Takze polskie glosy
plynace z forum Parlamentu zawieratly pozytywne nastawienie wobec tej
kwestii*.

Bez cienia watpliwosci nalezy podkresli¢, ze wejscie do UE jest priory-
tetem panstwa chorwackiego*’. Realizowany ,,Narodowy program wejscia
Chorwacji do UE” zaklada m.in. takie zadania jak: wzmocnienie demo-
kracji, przestrzeganie praw obywatelskich i praw mniejszosci, zapewnie-
nie wolnosci mediéw, spetnienie wszelkich kryteriow ekonomicznych
czlonkostwa, informowanie spoteczeristwa przed wejsciem do Unii, jak
tez zewnetrzna koordynacja dzialaii majgca przyczynia¢ si¢ do stabili-
zacji regionu batkariskiego*. Ostatni z wymienionych celéw sprowadza
si¢ przede wszystkim do poglebiania kontaktéw z krajami sasiednimi,
przy czym spoteczno$¢ mi¢dzynarodowa ze szczegdlng uwagg obserwu-
je rozwdj stosunkéw na linii Zagrzeb — Belgrad, kontakty te moga bowiem
w bardzo istotnym stopniu zawazy¢ na ,,balkariskiej stabilizacji”.

Negocjacje dotyczace wstapienia Chorwacji do Wsp6lnot Europejskich
tocza si¢ w 35 obszarach negocjacyjnych, podobnie jak w stosunku do Tur-
cji®. Rzad chorwacki stworzyt odpowiednig strukture negocjacyjng ustawa

4 Raport generalny Komisji Europejskiej z 9 listopada 2005 r., www.europa.eu/
generalreport/pl/2005, odczyt z 5.4.2007 r.

45 www .europarl.europa.eu/news/expert/infopress_page/027-6135-075-03-11-903-
20060309IPR06054-16-03-2006-2006-false/default_pl.htm, odczyt z 5.4.2007 r.

4 Ibidem, pozytywne opinie na ten temat wyrazili m.in. europarlamentarzysci: Kon-
rad Szymariski, Ryszard Czarnecki, J6zef Pinior i Jacek Saryusz-Wolski.

47 Chorwacja stara si¢ réwniez o cztonkostwo w NATO, ale ta kwestia jest zdecydo-
wanie na drugim planie.

48 B. Demel, op.cit., s. 61.

4 Ich wykaz zob.: www.vlada.hr, odczyt z 10.4.2007 r., dokument Struktura za
progovore o pristupanju Republike Hrvatska Europskoj uniji uspostavjliena Odlukom
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z 7 kwietnia 2005 r., a wigc jeszcze zanim otwarto rozmowy z Brukse-
la. Za kazda sferg negocjacyjna odpowiedzialna jest inna osoba. Na czele
rzadowej struktury stoi minister spraw zagranicznych i integracji euro-
pejskiej Kolinda Grabar-Kitarovi¢, gléwnym negocjatorem jest Vladimir
Drobnjak. Jak dotad negocjacje przebiegaly raczej bez wigkszych proble-
méw. Negocjacje w pierwszym obszarze — nauka i badania — otwarto 12
czerwca 2006 r.*° Na dzieni 1 lipca 2007 r. Chorwacja otwarla 12 obsza-
réw negocjacyjnych, a wiec ponad 1/3 calosci®'. Mozna zatem zalozy¢, ze
negocjacje powinny si¢ zakoriczy¢ do dwdch lat.

Chorwackie postepy na drodze do Wspdlnot zostaly tez ocenione
w drugim raporcie generalnym Komisji Europejskiej, ktéry ujrzat swia-
tlo dzienne 8 listopada 2006 r. Mowa w nim jest o kontynuacji drogi obra-
nej przez Zagrzeb, rozpoczeciu reformy administracji publicznej, strategii
reform sagdowniczych, przyjeciu w marcu 2006 r. programu walki z korup-
cja, postgpie w ramach wspdlpracy regionalnej oraz ,,pelnej kooperacji
z Migdzynarodowym Trybunalem Karnym dla bylej Jugostawii™2. Jesli
chodzi o sprawy ekonomiczne oceniono, ze dzialania rzadu chorwac-
kiego prowadzg do makroekonomicznej stabilizacji pafistwa, wyrazonej
m.in. spadkiem inflacji i stabilizacjg chorwackiej waluty — kuny. Wyda-
je si¢ zatem uzasadnione stwierdzenie, ze Chorwacja nie napotyka aktu-
alnie na jakiekolwiek przeszkody natury politycznej badZ gospodarczej
i w krotkiej perspektywie moze wlaczy¢ sie jako pelnoprawny cztonek do
Unii Europejskiej. Jako kraj akceptujacy postanowienia uktadu o stabiliza-
cji i stowarzyszeniu z Unig Europejskg z 2001 r., a nastepnie jako kraj kan-
dydacki, Chorwacja mogta korzysta¢ ze srodkéw pomocowych i przedak-
cesyjnych Wspdlnot Europejskich. W ramach wspomnianego programu

Vlade Republike Hrvatske od 7. travnja 2005. godine (Narodne novine, 2005, nr 49).
Dla poréwnania warto poda¢, ze Polska przed swoim wstapieniem do UE negocjowala
w 31 obszarach.

50 www.ec.europa.eu/enlargement/croatia, odczyt z 12.4.2007 r.

5126 czerwca 2007 r. otwarto 6 obszaréw, na lipiec 2007 r. planowane jest otwarcie
kolejnych dwéch. Wedtug Kolindy Grabar-Kitarovi¢ w 2009 r. wszystkie obszary powin-
ny by¢ juz zamknigte. Zob. www.mvpei.hr/ei/default.asp?ru=1&gl=200707030000002&s
id=&jezik=1, odczyt z 3.7.2007 r.

52 www.ec.europa.eu/enlargement/croatia, odczyt z 12.4.2007 r. Wsréd gtéwnych
probleméw wymieniono m.in. opéZnienia we wdrazaniu zapiséw o pomocy publicznej,
brak planéw restrukturyzacji sektora stoczniowego i stalowego i trudnosci w zakresie
przepiséw dotyczacych dostgpu do rynku nieruchomosci.
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CARDS Zagrzeb otrzymat w latach 2001-2004 262 mln euro, w 2005 r.
— 60 mln euro, a w 2006 r. 62 mln euro. Z kolei unijna pomoc z programu
PHARE wyniosta w 2005 i 2006 r. odpowiednio po 80 mln euro, w ramach
programu ISPA — przeznaczonego gléwnie na infrastrukture transportowg
i na ochron¢ srodowiska — odpowiednio 25 i 35 mln euro. Dodatkowo
zprogramu SAPARD wspierajagcego rozwdj rolnictwa i obszaréw wiejskich
w 2006 1. trafito do Chorwacji 25 mln euro®. Kraj ten korzysta takze z takich
wspierajacych programéw wspdlnotowych jak Youth, Gender Equality,
Tempus, Employment i Life**. Od 1 stycznia 2007 r. Chorwacja, inne kraje
kandydujace oraz kraje o statusie potencjalnych kandydatéw, np. Albania
czy Czarnogdra majg mozliwos¢ korzystania z nowego Instrumentu Pomo-
cy Przedakcesyjnej IPA, ktory zastgpit dotychczasowe programy PHARE,
ISPA, SAPARD, CARDS i turecki instrument przedakcesyjny™.

W sumie jest to wiec pomoc dos¢ widoczna, jak na nieco ponad 5-milio-
nowy kraj, wspomagajaca jego rozwdj. Warto takze pamigtac, ze pomoc
przedakcesyjna obliguje dane paristwo do przeznaczenia konkretnych sum
na okreslone projekty, co powoduje wzrost inwestycji na jego obszarze.

V. Podsumowanie i wnioski

Trudna wojenna droga Chorwacji do niepodlegtosci spowodowa-
ta odlozenie w czasie aspiracji tego kraju do wstapienia do Unii Euro-
pejskiej. Réwniez rozliczenia z wojenng przesztoscia, dotyczace szcze-
g6lnie stosunku do pojedynczych oséb dopuszczajacych si¢ zbrodni
wojennych, ktérych uosobieniem byt gen. Ante Gotovina rzutowaly
na podjecie rozmow z Brukselg. Stad otwarcie negocjacji akcesyjnych
dopiero w pazdzierniku 2005 r., a wigc ponad 14 lat po ogloszeniu przez
Zagrzeb niepodlegtosci.

53 Dane zaczerpnigto ze strony internetowej www.ec.europa.eu/enlargement/croatia/
eu-croatia-relations-en.htm, odczyt z 3.7 2007 r. W sumie w latach 2001-2006 daje to
taczng kwotg 629 min euro. Najwigkszg czes¢é kwoty z programu CARDS (28,5%) prze-
znaczono na kwesti¢ powrotu uchodZcéw, rozwdéj obszaréw, na ktére powracali oraz na
rekonstrukcje ich spoteczeristwa obywatelskiego.

54 Ibidem.

35 www.ec.europa.eu/enlargement/financial-assistance/ndex-pl.htm, odczyt z 3.7.2007 r.
IPA skiada si¢ z takich elementéw jak: pomoc w okresie przejsciowym, rozwdj regionalny,
wspoélpraca migdzynarodowa, rozwéj zasobow ludzkich, rozwdj obszaréw wiejskich.
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Negocjacje trwajg, otwierane sg coraz to nowe obszary rozméw i nie
wydaje sie, aby obie strony napotkaty na jakiekolwiek przeszkody w usta-
leniu warunkéw cztonkostwa Chorwacji w UE. Trudno w tym momen-
cie doktadnie okresli¢ moment ich zakoriczenia, mozna domniemywac,
ze mozliwe stanie si¢ to w 2009 r. Nie mozna wykluczyé, ze wlasnie
w tymze roku Chorwacja zostanie przyj¢ta do elitarnego klubu europej-
skiego®®, ktory obejmowaltby wéwczas 28 krajéw. W zasadzie od momen-
tu, gdy Zagrzeb Scisle wspolpracuje z trybunatem haskim nie ma ku temu
ani politycznych, ani tym bardziej gospodarczych przeszkod.

Nie mniej wazne sg takze stosunki z sgsiadami. Wydawatoby sie,
iz najlepsze powinny by¢ ze Stowenig, wszak oba kraje w tym samym
momencie opuscily federacyjng Jugostawie zapoczatkowujac proces jej
rozpadu, ale nie do konica ma to miejsce. Wprawdzie podpisano wiele
uméw dwustronnych: gospodarczych, tranzytowych, regulacje o ruchu
granicznym czy o obronie*’, jednak drobne sprawy psujg atmosferg. Oba
kraje nie potrafig dojS¢ do porozumienia w sprawie granicy morskiej,
oskarzajgc si¢ o wptywanie statkow na wody terytorialne sgsiada, poza
tym nie rozstrzygnigta do dzi§ pozostaje kwestia chorwackich oszczed-
nosci ulokowanych przed upadkiem Jugostawii w Ljubljanska Banka®®.
Sa to oczywiscie sprawy blahe, ale wykorzystywane chociazby w kampa-
niach wyborczych w obu krajach. Nalezy poza tym pamigtac, ze Stowenia
nie dos¢, ze nalezy do Unii Europejskiej od 2004 r., to jeszcze 1 stycznia
2008 r. obejmie na p6t roku przewodnictwo w Radzie Unii Europejskie;j.
Polityka Lublany moze mie¢ wowczas istotne znaczenie dla przyspiesze-
nia negocjacji z Zagrzebiem. Mimo drobnych niesnasek nalezy si¢ spo-
dziewac swoistego ,,przyspieszenia’”.

Wejscie Chorwacji do UE przypada na stosunkowo niekorzyst-
ny moment zwigzany z takimi kwestiami, jak ciggnaca si¢ debata nad
tzw. Konstytucja dla Europy i modelem (nowym?) instytucjonalnym

3¢ Jednoznaczne jest w tej sprawie stanowisko polskiego rzadu wyrazone przez mini-
ster spraw zagranicznych Ann¢ Fotyge podczas wizyty w Zagrzebiu wiosng biezgcego
roku. Zbyt optymistycznie — jak si¢ wydaje — stwierdzono wdéwczas, ze Polska popiera
Chorwacje w dziataniach ,,dla uzyskania cztonkostwa przed 2009 rokiem”. Poparcie Pol-
ski jest wyrazne, cho¢ Warszawa nie decyduje sama o tym terminie. Zob. www.money.pl/
archiwum/wiadomosci_agencyjne/pap/artykul/fotyga;polska;za;akcesja;chorwacji;dosue;
przed;2009;rokiem,51,0,225843.html, odczyt z 5.4.2007 r.

57 B. Demel, op.cit., s. 63.
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poszerzonych Wspélnot. Bez watpienia powinien on przewidywa¢ miej-
sce dla chorwackich przedstawicieli. Niewyobrazalny i bledny bylby sce-
nariusz, w ktéorym — z powodu wewnatrzunijnych sporéw — Chorwacja
stalaby u bram Unii jeszcze przez kilkanascie lat. Jest to rozwigzanie mato
prawdopodobne, wobec czego nalezy raczej sklania¢ si¢ do stwierdzenia,
ze Chorwacja powinna sta¢ si¢ cztonkiem UE najpdZniej w 2010 roku.
Gdyby tak si¢ nie stalo, bytby to wyrazny sygnat z Brukseli, iz perspekty-
wa pelnej integracji Batkanéw Zachodnich z UE jest jeszcze odleglejsza.
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