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Z. WPROWADZENIEM

Obok stworzonego przez UNESCO ogdlnoswiatowego systemu ochro-
ny dziedzictwa kultury, wskaza¢ mozna systemy regionalne'. Najbardziej
rozwinietym jest system europejski, budowany przez Rad¢ Europy?, a od
pewnego czasu wspotorganizowany przez Uni¢ Europejska’®. Nie jest to
jednak jedyny regionalny system ochrony dziedzictwa kultury. Réwniez
kraje amerykanskie podjety wysitek celem zawarcia migdzynarodowego
porozumienia w przedmiotowym zakresie. Porozumieniem tym stala si¢
Konwencja z 1976 r. w sprawie ochrony archeologicznego, historycznego

* Mgr Przemystaw Rybinski — adwokat w Sopocie.

“ Dr Kamil Zeidler — adiunkt na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdani-
skiego.

! Ochrona regionalna obejmowac bedzie pewne terytorium, wieksze jednak anizeli teryto-
rium jednego paristwa i realizowana jest na ptaszczyznie i zgodnie z zasadami prawa mi¢dzy-
narodowego publicznego; doda¢ mozna, iz analogicznie wskazuje si¢ na przyktad regionalne
systemy ochrony praw cztowieka, czy tez regionalne systemy ochrony srodowiska.

2 Zob. K. Zeidler, Prawo ochrony dziedzictwa kultury, Warszawa 2007, s. 133 i n.

3 K. Zeidler, Prawo ochrony...,s. 254 in.
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i artystycznego dziedzictwa narodéw amerykanskich (Konwencja z San
Salvador).

Do dnia dzisiejszego Konwencja ta nie zostata przyjeta przez wszystkie
kraje obu Ameryk i tym samy nie stala si¢ jeszcze powszechnym, cho¢ regio-
nalnym, narzedziem prawno-miedzynarodowej ochrony dziedzictwa kultury
na Kontynentach Amerykariskich. Konwencje z San Salvador ratyfikowato
dotychczas trzynascie panstw: Argentyna, Boliwia, Chile, Ekwador, Gwa-
temala, Haiti, Honduras, Kostaryka, Nikaragua, Panama, Paragwaj, Peru
oraz Salwador.

Akt prawa migdzynarodowego publicznego, ktéry w autorskim przekta-
dzie prezentujemy, jest dokumentem mato znanym, cho¢ z wielu wzgledéw
bardzo ciekawym. Pewne rozwigzania w nim zawarte zastugujg na szczeg6lng
uwage. Tekst hiszpariski, francuski, angielski i portugalski Konwencji z San
Salvador sg jednakowo autentyczne, przy czym podstawg dla niniejszego
tlumaczenia byt tekst angielski, a pomocg tekst hiszparnski.

Konwencja z San Salvador obejmuje swym zakresem kilka waznych
zagadnien sktadajacych si¢ na ochrong¢ dziedzictwa narodéw amerykariskich.
Z jednej strony statuuje obowigzki obejmujace identyfikacje, rejestracje,
ochrong i strzezenie dobr kultury, z drugiej zas ma na celu zapobieganie
niezgodnemu z prawem wwozowi i wywozowi débr kultury, jak tez tworzy
ciekawy model restytucyjny, oraz po trzecie ma stuzy¢ wspieraniu wspot-
pracy migdzy pandstwami amerykaniskimi na rzecz szerzenia wzajemnego
zrozumienia i poszanowania ich dziedzictwa kulturowego.

Przedmiotowa Konwencja postuguje si¢ tradycyjnie migkkimi srodkami
ochrony. Nie wprowadza szczegdlnych, autonomicznych, ponadnarodowych
mechanizméw. Nakazuje w sprawach z niej wynikajacych stosowac droge
dyplomatyczng.

Godnym uwagi jest art. 11 Konwencji, statuujgcy odmienny w stosunku
do znanych z Konwencji UNESCO, jak tez regulacji Unii Europejskiej,
model restytucji débr kultury, ktére po nielegalnym wywiezieniu z ktéregos
z panstw stron Konwencji, znalazty si¢ na terytorium innego. Dziata on
w ten sposéb, ze jezeli rzad ktéregos z parstw stron Konwencji poweZmie
wiadomos¢ o niezgodnym z prawem wywozie przedmiotu stanowigcego
dobro kultury, moze wystgpi¢ do rzadu paristwa, do ktérego wwdz nastapit,
z zadaniem podjecia krokéw w celu przejecia i zwrotu tego przedmiotu.
Zadanie takie nastepuje na drodze dyplomatycznej. Do zadania winien by¢
dotaczony dowdd niezgodnego z prawem wywiezienia takiego przedmiotu.
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Dowéd winien pozostawiaé w zgodzie z porzadkiem prawnym paristwa
wzywajacego, natomiast podlega ocenie przez panstwo wezwane.

Paristwo wezwane jest zobowigzane do podjecia wszelkich dostgpnych
i zgodnych z prawem srodkéw w celu zlokalizowania, przejecia i zwrotu
zadanego dobra, ktére mogto by¢ wywiezione po wejsciu w zycie Konwen-
cji. Jezeli prawo panstwa wezwanego wymaga wszczecia postgpowania
sadowego w celu odzyskania débr kultury, a ktére niezgodnie z prawem
znalazly sie na jego terytorium, postgpowanie takie winno by¢ wszczete
w sadzie wlasciwym przez odpowiedni organ paistwa wezwanego. Paristwo
wzywajgce jest rowniez uprawnione do wszczecia postepowania sgdowego
w paristwie wezwanym, zarowno w celu odzyskania débr jak i w celu nato-
zenia odpowiednich kar na osoby winne.

Natomiast zgodnie z art. 12 Konwencji, gdy tylko stanie si¢ to mozliwe,
panistwo wezwane zwrdci painstwu wzywajgcemu dobro kultury, ktére zo-
stalo wywiezione. Koszty zwrotu owego dobra poniesie paistwo wezwane,
jakkolwiek obowigzek poniesienia kosztéw nie wylgcza mozliwosci wystg-
pienia o ich zwrot. To co jest ciekawe w powyzszym modelu restytucyjnym
i na co nalezy zwrdci¢ uwage, to kwestia pokrycia kosztéw postepowania
restytucyjnego, jak i kwestia roszczenia regresowego.

Mozna tez zwrdéci¢ uwage na tres¢ art. 19 Konwencji, zgodnie z ktérym
Konwencja jest otwarta do podpisu dla panistw cztonkowskich Organizacji
Panistw Amerykariskich, jednakze przystapi¢ do niej moze kazde paristwo.
Oznacza to, iz teoretycznie, sta¢ si¢ ona moze prawno-miedzynarodowym
narzedziem ochrony dziedzictwa kultury o charakterze nie tylko regionalnym,
ale i potencjalnie globalnym.

To wszystko, jak tez fakt, iz dotychczas ttumaczenie Konwencji z San
Salvador nie bylo publikowane, sprawia, ze ponizszy dokument moze spot-
kac sie z zainteresowaniem tak 0s6b zajmujacych si¢ prawem publicznym
mi¢dzynarodowym, jak i prawem ochrony dziedzictwa kultury. Na co autorzy
licza.
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KONWENCJA W SPRAWIE OCHRONY ARCHEOLOGICZNEGO,
HISTORYCZNEGO I ARTYSTYCZNEGO
DZIEDZICTWA NARODOW AMERYKANSKICH
(Konwencja z San Salvador)

przyjeta w dniu 16 czerwca 1976 r. na mocy Rezolucji AG/RES 210 (VI-O/76)
na Szoéstej Zwyczajnej Sesji Zgromadzenia Ogdlnego
Organizacji Paristw Amerykariskich w Santiago w Chile

RZADY PANSTW CZEONKOWSKICH ORGANIZACJI PANSTW
AMERYKANSKICH,

BEDACE SWIADKAMI grabiezy i pladrowania rdzennego dziedzi-
ctwa kultury krajow Zachodniej Pétkuli, w szczegélnosci krajow Ameryki
Laciniskiej, oraz

ZWAZYWSZY:

Ze takie akty rabunku przyniosty zubozenie i pomniejszenie archeolo-
gicznego, historycznego i artystycznego bogactwa, w ktérym wyraza si¢
narodowa tozsamos¢ ich ludow,

Ze obowiazuje je fundamentalna powinnos¢ przekazania przysztym
pokoleniom spuscizny swego dziedzictwa kulturowego,

Ze dziedzictwo to mozna ochroni¢ i zachowac jedynie poprzez wzajemne
poszanowanie jego materialnego substratu w ramach racjonalnej miedzyame-
rykaniskiej wspétpracy, wreszcie

Ze paristwa cztonkowskie wielokrotnie wyrazaty wole ustanowienia
standardéw na rzecz ochrony 1 opieki nad archeologicznym, historycznym
1 artystycznym dziedzictwem,

DEKLARUIJA, ze konieczne jest podjecie krokéw zaréwno na szczeblu
krajowym jak i migdzynarodowym na rzecz mozliwie najskuteczniejsze;j
ochrony i rewindykacji skarbéw kultury, oraz

Uzgodnity, co nastgpuje:
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Artykul 1

Zadaniem niniejszej Konwencji jest identyfikacja, rejestracja, ochrona
i strzezenie dobr kultury stanowigcych materialny substrat dziedzictwa kul-
turowego narodéw amerykariskich, w celu (a) zapobiegania niezgodnego
z prawem wwozu i wywozu débr kultury, oraz (b) wspierania wspoipracy
miedzy paristwami amerykanskimi na rzecz szerzenia wzajemnego zrozu-
mienia i poszanowania ich dziedzictwa kulturowego.

Artykut 2

Dobrami kultury, o ktérych mowa w artykule poprzedzajacym, s3:

(a) Zabytki, rzeczy ruchome, czesci ruin budynkéw oraz znaleziska arche-
ologiczne nalezace do kultury amerykariskiej sprzed zetknigcia si¢ z kulturg
europejskg, a nadto szczatki ludzkie, fauna i flora zwigzane z tg kultura;

(b) Zabytki, budynki, przedmioty o znaczeniu artystycznym, uzytkowym
i etnologicznym, zaréwno w catosci jak i we fragmentach, z epoki kolonialnej
1 XIX wieku;

(c) Biblioteki i archiwa, inkunabuty i manuskrypty, ksigzki i inne pub-
likacje, pinakoteki, mapy i dokumenty opublikowane przed rokiem 1850;

(d) Wszelkie przedmioty powstate po roku 1850, ktére zostaly przez
Umawiajace si¢ Paiistwo wpisane do rejestru jako dobra kultury, pod warun-
kiem, ze o takiej rejestracji Paristwo to powiadomi pozostate Paristwa bgedace
stronami niniejszej Konwencji;

(e) Wszelkie dobra kultury, ktére zostang imiennie uznane przez Uma-
wiajace si¢ Paristwo za mieszczgce si¢ w zakresie niniejszej Konwencji.

Artykul 3

Dobra kultury w rozumieniu powyzszego artykutu uzyskuja maksymalng
ochrone na szczeblu miedzynarodowym, i ich wwéz i wywdz jest uwazany
za niezgodny z prawem, wyjawszy sytuacje, kiedy panstwo macierzyste
udzieli pozwolenia na wywéz w celu upowszechniania wiedzy o narodowych
kulturach.

Artykul 4

Wszelkie spory pomigdzy stronami niniejszej Konwencji, dotyczace
zastosowania definicji z Artykutu 2 do konkretnego dobra kultury, bedg
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rozstrzygane przez Miedzy-Amerykariska Rade Oswiaty, Nauki i Kultury po
zasiggnigciu opinii Migdzy-Amerykanskiego Komitetu Kultury.

Artykul 5

Na dziedzictwo kultury kazdego panstwa sktadajg si¢ dobra okreslone
w Artykule 2, odnalezione lub powstale na jego terytorium, a takze nabyte
zgodnie z prawem dobra zagranicznego pochodzenia.

Artykul 6

Kontrola sprawowana przez panistwo nad jego dziedzictwem kultury,
a takze prawo do podejmowania wszelkich dzialai zmierzajacych do odzy-
skania sktadnikow tego dziedzictwa, sg nienaruszalne.

Artykul 7

Prawne uregulowanie wlasnosci débr kultury oraz ich transferu w grani-
cach panstw nalezg do wtasciwosci prawa krajowego. W celu zapobiegania
niezgodnemu z prawem obrotowi tymi dobrami za pozgdane uwaza si¢:

(a) Rejestrowanie zbioréw i transferéw débr kultury podlegajacych
ochronie,

(b) Rejestrowanie transakcji, w ktérych uczestniczg podmioty uczestni-
czace w obrocie dobrami kultury,

(c) Zakazanie wwozu débr kultury z innych paristw bez odpowiednich
certyfikatow i pozwolen.

Artykul 8

Kazde paristwo jest odpowiedzialne za identyfikowanie, rejestrowanie,
ochrong, opieke i strzezenie swego dziedzictwa kultury; w celu wykonania
tego obowigzku kazde panistwo podejmuje si¢, w miar¢ moznosci:

(a) Ustanowi¢, w zgodzie z wlasnymi standardami konstytucyjnymi, nor-
my prawne niezbgdne dla zapewnienia dziedzictwu kultury skutecznej ochrony
przed zniszczeniem wyniktym z zaniedbania lub niewtasciwej konserwacji;

(b) Ustanowié wyspecjalizowane organy paristwowe, ktérym powierzona
bytaby ochrona i piecza nad dobrami kultury;
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(c) Sporzadzi¢ i aktualizowac inwentarze i rejestry débr kultury, dzigki
czemu mozliwe bytoby ich identyfikowanie i lokalizowanie;

(d) Zaktadac i rozwija¢ muzea, biblioteki, archiwa i inne osrodki powo-
tane do ochrony i opieki nad dobrami kultury;

(e) Wytyczad i chronié stanowiska archeologiczne oraz miejsca o histo-
rycznym i artystycznym znaczeniu;

(f) Powierza¢ poszukiwanie, prace wykopaliskowe, badanie i ochrong
stanowisk archeologicznych i znalezisk archeologicznych, instytucjom na-
ukowym, dzialajacym w porozumieniu z paistwowym organem wilasciwym
w sprawach dziedzictwa archeologicznego.

Artykul 9

Kazde Umawiajgce si¢ Paristwo obowigzane jest wszelkimi mozliwymi
srodkami zapobiega¢ niezgodnym z prawem pracom wykopaliskowym na
swym terytorium oraz usuwaniu z takich stanowisk débr kultury.

Artykul 10

Kazde Umawiajace si¢ Paistwo podejmuje si¢ przedsiewzigé wszelkie
srodki jakie uzna za skuteczne w celu zapobiegania i powstrzymywania nie-
zgodnego z prawem wywozu, wwozu i usuwania débr kultury, jak réwniez
w celu zwrdcenia takich dobr pafistwu macierzystemu w razie usuniecia.

Artykul 11

Jezeli rzgd Umawiajgcego si¢ Parstwa poweZmie wiadomos¢ o nie-
zgodnym z prawem wywozie przedmiotu stanowigcego dobro kultury, moze
wystapi¢ do rzadu panistwa, do ktérego wywdz nastapit, z zgdaniem podjecia
krokéw w celu przejecia i zwrotu tego przedmiotu. To winno byé dokonane
na drodze dyplomatycznej. Do zadania winien by¢ dotaczony dowdd nie-
zgodnego z prawem usuniecia takiego przedmiotu, pozostajacy w zgodzie
z porzgdkiem prawnym panstwa wzywajacego. Dowdd taki podlega ocenie
przez painstwo wezwane.

Panstwo wezwane podejmie wszelkie dostgpne zgodne z prawem srodki
w celu zlokalizowania, przejecia i zwrotu zgdanego dobra kultury, ktére
mogto by¢ usunigte po wejsciu w zycie niniejszej Konwencji.
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Jezeli prawo panstwa wezwanego wymaga wszczecia postgpowania
sagdowego w celu odzyskania dobr kultury zagranicznego pochodzenia,
a ktore niezgodnie z prawem znalazty sie na jego terytorium, postepowanie
takie winno by¢ wszczete w sadzie wlasciwym przez wiasciwy organ paristwa
wezwanego.

Parstwo wzywajace ma réwniez prawo do wszczecia postgpowania sg-
dowego w paristwie wezwanym, zaréwno w celu odzyskania wywiezionych
débr kultury, jak i w celu nalozenia odpowiednich kar na osoby winne.

Artykut 12

Gdy tylko stanie si¢ to mozliwe, paiistwo wezwane zwrdci paistwu wzy-
wajacemu dobro kultury, ktére zostalo wywiezione. Koszty zwrotu owego
dobra poniesie paristwo wezwane, jakkolwiek obowigzek poniesienia kosztéw
nie wylgcza mozliwosci wystgpienia o ich zwrot.

Artykut 13

Zwrot dobra kultury w mysl Artykutu 12 jest wolny od optat i podatkéw
na rzecz panstwa wezwanego.

Artykut 14

Sprawcy przestepstw przeciwko nienaruszalnosci débr kultury oraz
przestepstw zwigzanych z niezgodnym z prawem ich wywozem i wwozem
podlegajg ekstradycji na mocy odpowiednich traktatow.

Artykut 15

Umawiajace si¢ Paiistwa zobowigzuja sie do wspdtpracy w dziedzinie
zglebiania wiedzy i wzajemnego poszanowania ich wartosci kulturowych
poprzez przedsigbranie nastepujacych srodkow:

(a) Ulatwianie obiegu, wymiany i wystawiennictwa, w celach eduka-
cyjnych, naukowych i kulturalnych, débr kultury innych narodéw i débr
wlasnych za granicg, za zezwoleniem wlasciwego organu panstwa;

(b) Wspieranie wymiany informacji o dobrach kultury oraz o wykopa-
liskach i odkryciach archeologicznych.
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Artykul 16

Obiekty uzyczone muzeom, wystawom badZ instytucjom naukowym,
znajdujace si¢ poza terytorium macierzystego panstwa, sa wolne od zajecia
na poczet roszczen publicznoprawnych i prywatnoprawnych.

Artykut 17

Dla realizacji celéw niniejszej Konwencji powierza si¢ Sekretariatowi
Generalnemu Organizacji Paistw Amerykanskich nastepujgce zadania:

(a) Zapewnienie wykonania i skutecznosci niniejszej Konwencji;

(b) Wspieranie inicjatyw zmierzajacych do uchwalania wielostronnych
aktéw prawnych majacych na celu ochrong i opieke nad dobrami kultury
paristw amerykanskich;

(c) Prowadzenie migdzyamerykansiego rejestru ruchomych i nierucho-
mych débr kultury o szczegdlnej wartosci;

(d) Wspieranie koordynacji prawodawstwa krajowego w przedmioto-
wym zakresie;

(e) Zapewnianie i organizowanie wspotpracy technicznej na zadanie
Umawiajacych si¢ Panistw;

(f) Propagowanie wiedzy o dobrach kultury Umawiajacych si¢ Paristw
oraz o celach niniejszej Konwencji;

(g) Wspieranie obiegu, wymiany i wystawiennictwa débr kultury po-
migdzy Umawiajacymi si¢ Padstwami.

Artykul 18

Zadne z postanowieri niniejszej Konwencji nie ogranicza uprawnieri
pafistw do zawierania dwustronnych i wielostronnych uméw miedzynaro-
dowych dotyczgcych ich dziedzictwa kultury, ani nie narusza zawartych
i obowigzujacych uméw w tej dziedzinie.

Artykut 19

Niniejsza Konwencja zostaje otwarta do podpisu dla paristw cztonkow-
skich Organizacji Paiistw Amerykanskich; przystapi¢ do Konwencji moze
kazde panstwo.
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Artykut 20

Niniejsza Konwencja podlega ratyfikacji przez Panistwa Sygnatariuszy
w mysl ich wlasnych procedur konstytucyjnych.

Artykut 21

Oryginalne egzemplarze niniejszej Konwencji, ktorej tekst hiszpanski,
francuski, angielski i portugalski sg jednakowo autentyczne, zostaja zdepono-
wane w Sekretariacie Generalnym Organizacji Pafistw Amerykarnskich, ktory
przesle Paristwom Sygnatariuszom poswiadczone kopie niniejszej Konwencji
w celu ratyfikacji. Dokumenty ratyfikacyjne zostang ztozone w Sekretariacie
Generalnym, ktéry powiadomi o tym rzady Panistw Sygnatariuszy.

Artykut 22

Niniejsza Konwencja wchodzi w zycie miedzy panstwami jg ratyfikujg-
cymi w kolejnosci ztozenia dokumentéw ratyfikacyjnych.

Artykut 23

Niniejsza Konwencja obowigzywaé bedzie wieczysScie; przy czym
kazde Umawiajace si¢ Pafistwo moze ja wypowiedzie¢. OSwiadczenie
o wypowiedzeniu winno by¢ ztozone w Sekretariacie Generalnym Organizacji
Panstw Amerykanskich, ktéry o fakcie wypowiedzenia powiadomi pozostalte
Umawiajgce si¢ Paristwa. Konwencja traci moc obowigzujgcg w stosunku do
parnistwa, ktdre j3 wypowiedziato, w terminie jednego roku od daty wypowie-
dzenia, za$ pozostaje w mocy w stosunku do pozostatych pastw.

NA DOWOD CZEGO nizej podpisani, bedac nalezycie umocowanymi

petnomocnikami, podpisali niniejszg Konwencje w miescie Waszyngtonie,
D.C., w dniach oznaczonych przy odpowiednich podpisach.
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