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RECENZJA — NOTA BIBLIOGRAFICZNA

Pawel Czubik”®

ZJAZDY I KONFERENCJE
KONSULOW POLSKICH...
— SERIA WYDAWNICZA UMCS I AAN**

Poczynajac od roku 1999 do roku 2009 naktadem Wydawnictwa UMCS
ukazaly si¢ cztery tomy dokumentacji archiwalnej, zwigzanej z funkcjonowa-
niem polskiej stuzby konsularnej w wybranych paistwach w okresie 20-lecia
miedzywojennego. Obejmowaty one kolejno:

e Zjazdy i konferencje konsulow polskich w Niemczech. Protokoty i spra-
wozdania 1920-1939, opracowanie: Henryk Chatupczak i Edward Kotodziej,
Wydawnictwo UMCS, Lublin 1999, s. 375;

e Zjazdy i konferencje konsulow polskich w Niemczech, Referaty 1920—
1939, opracowanie: Henryk Chatupczak i Edward Kotodziej, Wydawnictwo
UMCS, Lublin 2001, s. 526;

e Zjazdy i konferencje konsulow polskich w USA i Kanadzie. Protokoty
i referaty 1920-1938, opracowanie: Edward Kotodziej i Tadeusz Radzik,
Wydawnictwo UMCS, Lublin 2004 s. 344;

* Dr Pawet Czubik — dr prawa, adiunkt w Instytucie Europeistyki Uniwersytetu Jagielloni-
skiego, starszy wykltadowca w Wyzszej Szkole Administracji w Bielsku-Biate;.

* Seria wydawnicza Wydziatu Politologii Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej
w Lublinie i Naczelnej Dyrekcji Archiwéw Paristwowych Archiwum Akt Nowych w Warsza-
wie; opracowanie: Henryk Chatupczak, Edward Kotodziej, Tadeusz Radzik; Wydawnictwo
UMCS, Lublin 1999-20009.
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o Zjazdy i konferencje konsulow polskich we Francji. Protokoty i referaty
1931-1938, opracowanie: Henryk Chatupczak, Edward Kotodziej, Wydaw-
nictwo UMCS, Lublin 2009, s. 486.

Wybér przedrukowanych dokumentéw podyktowany byl przyczynami
praktycznymi. Ujeto w nich istniejace Zrédta archiwalne w przyjetym za-
kresie przedmiotowym. Uktad dokumentéw mial charakter chronologiczny.
W zwiagzku z tym, ze powigzane one byly przedmiotowo z konkretnymi wy-
darzeniami faktycznymi (zjazdami i konferencjami konsuléw) obejmowat
jedynie, w przypadku poszczegdlnych toméw, te ramy czasowe, w ktérych
wydarzenia takie (tj. zjazdy i konferencje konsuléw z okregéw konsularnych
na okreslonym obszarze panistwa lub panistw przyjmujacych) organizowano.

Nie ulega watpliwosci, ze publikacja ta moze by¢ postrzegana jako
szczeg6lnie cenna dla historyka 20-lecia migdzywojennego, w szczegdlnosci
zajmujacego si¢ politykg zagraniczng Il RP. Tematyka szeregu posiedzen
konsularnych scisle odzwierciedlata biezace problemy w polityce zewnetrz-
nej RP w relacjach z panstwem akredytacji konsuléw, zachowujac jednakze
swoiste separatum urzgdu konsularnego od bezposredniej, Scistej polityki
miedzypanistwowej. Problemy handlowe (w Swiecie o wéwczas nieuregu-
lowanej strukturze handlu zagranicznego i zdecydowanie protekcyjnym
nastawieniu wigkszosci panstw), problematyka ochrony mniejszosci, kwestie
obywatelstwa nowo powstatego po latach zaboréw paristwa, wychodzstwo
z czaséw dawniejszych, repatriacja i migracja zarobkowa wywotana kryzy-
sem — wszystko to musiato wiaczac biezace funkcje konsularne w é6wczesna
,wielka polityke”. Stad tez szereg poruszanych probleméw stanowi istotne
Zrédio informacji na temat relacji z USA, Francja czy przede wszystkim
III Rzesza.

Szokiem moze by¢ dla czytelnika dos$¢ jasna antyzydowska linia dzia-
taf podejmowanych przez konsulaty w Niemczech i skrajnie niekiedy
antysemickie wypowiedzi przedstawicieli stuzb konsularnych. Inicjowanie
przez konsulaty procedur pozbawiania obywatelstwa na podstawie ustawy
0 pozbawianiu obywatelstwa' (nota bene ustawy, ktérej zadaniem byto upo-
rzadkowanie istniejacego stanu rzeczy, i ktérej samoistne przyjecie nie moze
by¢ jednoznacznie negatywnie postrzegane, biorac pod uwage specyficzny

! Ustawa z dnia 31 marca 1938 r. o pozbawieniu obywatelstwa (Dz. U. z 1938, Nr 22,
poz. 191).
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kontekst paristwa polskiego odradzajacego si¢ po blisko poéttorawiekowe;j
niewoli) w Niemczech szczegélnie napietnowato liczng grupe Zydéw nie
posiadajacych poza paszportami polskimi jakichkolwiek zwigzkéw z Polska.
Realizacja ustawy stawiata ich poza zakresem opieki konsularnej. Paradok-
salnie ta praktyka mogta niekiedy przyczyni¢ si¢ do wyjazdu co bogatszych,
Zydéw-bezparistwowcéw z ITT Rzeszy do krajéw trzecich, co w gruncie rzeczy
ratowato im zycie. Niezaleznie od oceny rzeczywistej skali zapowiadanego
podczas zjazdow konsularnych w Niemczech konsekwentnego pozbawiania
obywatelstwa Zydéw zamieszkatych od lat zagranica (raczej w praktyce skali
istotnej jedynie na terenie III Rzeszy — w innych panstwach konsulowie do
realizacji ustawy tej nie przywigzywali istotniejszej wagi), nie napawa niestety
duma. Przesigkniecie demagogia nazistowska, niewielka spostrzegawczos¢
istniejgcego stanu rzeczy, mimo jasnych i czytelnych sygnatéw nadchodzacej
agresji (wyraZznie widocznych przy okazji czynnosci konsularnych zwigzanych
z ochrong mniejszosci narodowej polskiej), nie pozwolito konsulom polskim
w Rzeszy trzeZwo rozpoznaé symptomow nadchodzacej apokalipsy.

Zupetnie inna byta praktyka urzedéw konsularnych we Francji. Nurtowaty
je gléwnie zagadnienia polityki gospodarczej, emigracji zarobkowej, ubezpie-
czefi spotecznych, dos¢ trudnych relacji z ksiezmi polskimi z Polskiej Misji
Katolickiej (zgrupowania kaptariskiego we Francji o stuosiemdziesigcioletniej
blisko tradycji,? ktérego cztonkowie okresowo w 20-leciu migdzywojennym
wyraZnie sympatyzowali z opozycja endecka). Podobnie jak w konsulatach
amerykariskich inicjowanie przez konsuléw stosowania ustawy o pozbawianiu
obywatelstwa polskiego nalezato do rzadkosci.?

Z pewnoscig dla historyka (nie tylko polskiego ale réwniez ukraifiskiego)
istotne bgdzie zapoznanie si¢ z dzialaniami politycznymi podejmowanymi
przez konsulaty w Ameryce Pélnocnej dotyczacymi neutralizacji antypol-
skich dziatari emigracji ukrainiskiej. Z pewnoscig problem ukraifiski (czy
generalnie mniejszosci narodowych na wschodzie) byt jednym z wigkszych
probleméw drugiej Rzeczypospolitej. Réwniez w swietle konsularnej praktyki
administracyjnej bez watpienia rysuje si¢ dos¢ negatywny obraz Il Rzeczpo-
spolitej, paristwa ktore nie potrafito zaoferowaé mniejszosciom narodowym

2 Zob. J. Klechta, Powstaniec, tutacz, kaptan — ks. Aleksander Jetowicki (1804—1877)
pierwszy rektor Polskiej Misji Katolickiej we Francji, Paryz 2004, s. 72 i n.

3 Zob. takze praktyka wydzialu konsularnego Poselstwa RP w szwajcarskim Bernie
[w:]J. Meysztowicz, Czas przeszty dokonany. Wspomnienia ze stuzby w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych w latach 1932—1939, Krakéw 1984, s. 147-151.
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godnego miejsca w strukturach paristwa, i ktére w tym zakresie nie miato tez
wigkszych checi dla rozwigzania frapujacych kwestii. Stosowalo natomiast
rozwigzania zdecydowanie tymczasowe i w rzeczy samej dyskryminacyjne.
Problem mniejszosci ukrainiskiej, wystepujacy w praktyce przede wszystkim
konsulatéw w Ameryce Péinocnej, nie pojawial si¢ natomiast w biezace;j
pracy konsulatéw niemieckich i francuskich.

Bardzo interesujgce sa réwniez poglady konsuléw na naturalizacj¢ obywa-
teli polskich za granicg — szczeg6lnie cenne wydaja si¢ poczynione podéwczas
analizy poréwnawcze ustawodawstwa i praktyki konsularnej innych paistw
generujacych masowe wychodZstwo.

Publikacja ta jest niezmiernie cenna, nie tylko z perspektywy historyka czy
politologa zajmujacego si¢ polityka dyplomatyczna, lecz rowniez z perspek-
tywy prawnika badajacego niekiedy bardzo wspélczesnie istotne instytucje
prawa konsularnego. Analiza przedrukowanych dokumentéw archiwalnych
pozwala bowiem zdecydowanie poszerzy¢ wiedzg nt. genezy licznych czyn-
nosci konsularnych. W okresie 20-lecia migdzywojennego zjazdy i konfe-
rencje konsuléw odgrywaty, obok dyrektyw MSZ (nie mogacych odnosi¢ si¢
wszelako do konkretnych warunkéw lokalnych) istotng role w przyjmowaniu
i interpretowaniu regut odnoszacych sie do praktyki konsularnej. W pierw-
szych latach po pierwszej wojnie Swiatowej stuzba konsularna funkcjonowata
bez ustawy, a odniesienia ustawy konsularnej przyjetej w 1924 roku* do
czynnosci konsularnych nie byly zbyt szczeg6towe.

Zapoznanie si¢ z dokumentami pozwala m.in. zauwazy¢ szereg inte-
resujgcych probleméw kolizyjnych zwigzanych z przenikaniem si¢ prawa
panistwa wysyltajacego i prawa paristwa przyjmujgcego zwigzanych m.in.
z wykonywaniem czynnosci spadkowych przez konsula.’ Szczegdlnie
interesujace sg fragmenty protokotéw konsularnych (gtéwnie w relacjach
z USA) poswiecone kwestiom legalizacji dokumentéw zagranicznych przez
konsula. Pozwalajg one utwierdzi¢ si¢ w przekonaniu, co do ewidentnego
rozdzielenia w swej genezie czynnosSci legalizacyjnej (dla celéw stricte
dowodowych) oraz zgodnosci czynnosci zagranicznej z prawem miejsca jej
dokonania. Czynnos¢ legalizacyjna do prawa loci actus w zaden sposéb si¢

4 Ustawa z dnia 11 listopada 1924 r. o organizacji konsulatéw i czynnosciach konsulow
(Dz. U. z 1924, Nr 103, poz. 944).

5 Zwigzane to byto w szczegdlnosci z brzmieniem art. 32 polskiej ustawy z dnia 2 sierpnia
1926 r. o prawie wlasciwym dla stosunkéw prywatnych migdzynarodowych (Dz. U. z 1926,
Nr 101, poz. 581).
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nie odnosita, a legalizacji w praktyce podlegaly dokumenty odzwierciedla-
jace tres¢ czynnosci z prawem loci actus niezgodnej.® Jest to spostrzezenie
niebagatelne biorac pod uwage niedawng Uchwale Sadu Najwyzszego z dnia
13 kwietnia 2007 roku, sygn. akt III CZP 21/07,” u ktérej Zrédet wydania le-
zata kwestia zastosowania legalizacji do czegos$ wigcej jak jedynie zréwnanie
warto$ci dowodowej dokumentu zagranicznego z dokumentem krajowym.
Nota bene wymog legalizacji w 20-leciu migdzywojennym w prawie polskim
byl ujety bardzo szeroko,? urzgdy konsularne korespondowaty w tym zakresie
z urzgdami krajowymi, co zajmowato sporo czasu. Stad tez ograniczenie tego
wymogu w formie ujetej w art. 1138 kpc (i podlegajace od czasu przyjecia
kodeksu kosmetycznym jedynie zmianom) pojawito si¢ nieprzypadkowo
— stanowilo konsekwencj¢ czasochilonnej i ewidentnie obcigzajacej stuzbe
konsularng praktyki migdzywojenne;.

Interesujace jest réwniez dostrzezenie wpltywu wymogdéw stawianych
przez konsuléw panstw wysylajacych (w tym Polski) na ksztalttowanie do
dzis powszechnego obowigzku superlegalizacji przez urzgdnikéw w randze
county clerka dokumentéw wystawianych przez notariuszy publicznych
w USA. W 20-leciu miedzywojennym praktyka ta zrodzita si¢ poniekad na
zadanie akredytowanych w Stanach konsulow.

Konstrukcja opieki i pomocy konsularnej nad obywatelami, ksztaltowanie
uprawniefi pafistwa wysylajacego do bycia poinformowanym przez wiasciwe

¢ Nalezy natomiast zwr6cié uwage na fakt, ze juz w 1918 r. prébowano taczy¢ zagadnienie
formy czynnosci zagranicznej z problematyka legalizacyjng. Taki tryb postepowania probowat
narzuci¢ konsulom RP art. VII Instrukcji w sprawie czynnosci administracyjnych z grudnia
1918 r. (Archiwa Akt Nowych — MSZ, sygn. 11693, k. 9-11 — przedrukowany w: W. Skéra,
Stuzba konsularna Drugiej Rzeczypospolitej. Organizacja, kadry i dziatalnos¢, Torufi 2006,
s. 855-859). Trwajacy w zasadzie po dzi$ dzien spér doktrynalny w tym zakresie nie jest
wiec czyms$ nowym. Zdecydowanie jednak klaryfikuje go (in favorem rozdziatu legalizacji
dokumentu od problematyki formy czynnosci zagranicznej) stanowisko konsuléw w USA
i Kanadzie wyrazone podczas konferencji w 1920 r. (zob. omawiany tom po§wigcony zjazdom
konsularnym w USA i Kanadzie, str. 59).

7OSNC z 2008 r., Nr 3, poz. 34.

8 Precyzujac stwierdzi€ nalezy, ze juz w 1930 r. zdecydowano si¢ na ustawowe ograni-
czenie wymogu legalizacji dokumentéw zagranicznych. Wprowadzona wéwczas regulacja
tzn. art. 254 kpc z 1930 r. (Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 29 listopada
1930 r. — Kodeks Postepowania Cywilnego — Dz. U. 1930 nr 83 poz. 651, por. tekst jednolity
Dz. U. 1950, Nr 43, poz. 394) zakladata koniecznos¢ legalizacji dokumentéw jedynie w razie
sporu co do ich autentycznosci. Obowiagzywata az do czasu przyjecia obecnie obowigzujacego
kodeksu postepowania cywilnego.

203



wtladze panistwa przyjmujacego o wydalaniu obywateli a takze ich aresztowa-
niu miaty miejsce w relacjach pomigedzy paristwami cywilizowanymi wiasnie
w okresie 20-lecia miedzywojennego. Polskie relacje konsularne w peini od-
zwierciedlajg rodzace si¢ wowczas tendencje i normy prawa zwyczajowego,
ktére zresztg paradoksalnie wypelniala takze III Rzesza.

Zamieranie matrykuly konsularnej w praktyce panstw réwniez zdecydo-
wanie odzwierciedlone zostato w polskiej praktyce. Nalezy przy tym zwrdcié
uwage, ze praktyczne desuetudo, ktére dotkneto te instytucje nastepowato
w praktyce polskiej mimo istotnego znaczenia jakie przywiazywano do reje-
stracji, roznicowania matrykuly (m.in. poborowych, oficeréw) i konsekwen-
cji, ktére grozity obywatelowi z tytutu nie dokonania rejestracji za granicg.
Rejestracja poborowych przynosita mizerne efekty w kazdym z okregdéw
konsularnych, mimo Ze nie niosta ona ze sobg zadnych konsekwencji w za-
kresie obowigzku wojskowego, jezeli obywatel przebywal poza Europa.

Omawiane zbiory dokumentacyjne maja rowniez bardzo istotne znaczenie
dla wiedzy na temat funkcjonowania konsulatéw honorowych. W szcze-
gblnosci przedstawione informacje nt. praktyki konsularnej w tym zakresie
w USA pozwalajg nieco podwazaé mit co do ogromnej uzytecznosci tego
typu stuzby w okresie migdzywojennym. Praktyka RP byta dos¢ wywazona,
a zdecydowanie negatywna ocena tej instytucji w USA, przyczyniala si¢ do
ograniczonego korzystania z tej instytucji w pordwnaniu z innymi pafistwami
(nie tylko na terenie Ameryki Péinocnej).

Mankamentem niektérych zmian dokonanych przez redaktoréw niekto-
rych toméw bylo odrzucenie (i nie przedrukowywanie tym samym) frag-
mentéw raportdw lub protokotéw zawierajacych materi¢ dla nich samych
nieinteresujgcg (ofiarami tego typu zabiegéw padly m.in. przepisy dotyczace
prowadzenia ksiggowosci konsularnej, rewizji projektéw konwencji konsu-
larnej z USA, opisy niektérych standw faktycznych). W ten sposéb w tomach
nie znalazly sie niekiedy odniesienia, ktére moglyby by¢ przeciez interesu-
jace dla historyka prawa czy badacza techniki czynnosci administracyjnych
w stuzbie zagranicznej. Pt biedy, jezeli w przypadkach takich redaktorzy
w przypisie opisali pokrétce tres¢ nieprzedrukowywanego fragmentu. Na
szczgscie przypadki dokonywania skrétéw w powielanych dokumentach
zdarzajg sie rzadko.’

° Bez watpienia najbardziej nieciekawym, z perspektywy nauki prawa konsularnego,
zaniechaniem redakcyjnym bylo celowe opuszczenie w tomie II (Zjazdy i konferencje
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Reasumujgc stwierdzi¢ nalezy, ze przedstawione opracowania dokumen-
tacji archiwalnej nalezy uznaé za przedsiewzigcie naukowo bardzo cenne.
Nalezy zdecydowanie namawiaé¢ redaktoréw poszczegdlnych toméw by
kontynuowali swoje badania Zrédtowe, udostepniajac dokumenty archiwalne
szerokiej rzeszy zainteresowanych. Wydaje si¢, ze nawet kontynuujac do-
tychczasowg seri¢, w jej bardzo waskim przedmiotowo ujeciu, korzystajac
ze 7rédet dostgpnych w Archiwum Akt Nowych, mozna by pokusi¢ si¢
o kolejne opracowania (w Archiwum Akt Nowych znajdujg si¢ ogromne za-
soby dokumentacji MSZ w tym takze placéwek dyplomatycznych i urzedéw
konsularnych z okresu 20-lecia migdzywojennego). Ponadto zdecydowanie
wskazane byloby réwniez rozszerzenie przedmiotowo serii tak, by udostep-
ni¢ drukiem zachowane normy resortowe (instrukcje, decyzje ministerialne)
odnoszace si¢ do dzialai polskiej stuzby konsularnej w okresie 20-lecia
miedzywojennego. Mialoby to wéwczas réwniez ogromnie cenny wymiar
naukowy nie tylko dla klasycznych historykéw dziejow, ale takze historykow
prawa. A, ze historia jest magistra vitae w zdecydowanie wigkszym stopniu
niz pobieznie odczuwalny, uj¢cie takie mogloby mie€ istotne znaczenie dla
badaczy wspétczesnego miedzynarodowego prawa konsularnego i ewoluu-
jacej praktyki konsularne;j.

konsuléw polskich w Niemczech, Referaty 1920-1939) referatu K. Szwarcenberg-Czernego
. Ujednostajnienie i usprawnienie pracy konsulatow w sprawach administracyjnych i prawno-
konsularnych, ewentualne uzupetnienia i zmiany odnosnych przepiséw”, AAN, Ambasada RP
w Berlinie, sygn. 3270, s. 3-47.
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