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1. Wstep

Decyzja w omawianej sprawie zostata podjeta podczas 85 sesji Komite-
tu Praw Czlowieka (17 paZdziernika — 3 listopada 2005) w Genewie.
W sprawie tej Komitet Praw Czlowieka zostat zmuszony do wypowiedzenia
si¢ w ciggle bardzo kontrowersyjnych kwestiach dotyczacych aborcji.

Komitet Praw Cztowieka stanowi istotny element tzw. traktatowego syste-
mu ochrony praw czlowieka w ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych.
System traktatowy jest czgscig wigkszej catosci: ONZ—owskiego sytemu ochro-
ny praw czlowieka, w ramach ktérego oprécz ochrony traktatowej mozna
wskazac m.in. na nastgpujace instytucje: Wysokiego Komisarza Narodéw Zjed-
noczonych do Spraw Praw Czlowieka, Komisje Praw Czlowieka przy Radzie
Spolecznej i Gospodarczej, nowopowstatg Radg Praw Czlowieka, organy ONZ
w zakresie w jakim dziatajg na polu praw cztowieka (w szczegdlnosci:
Zgromadzenie Ogdlne, Rada Gospodarcza i Spoteczna, a ostatnio takze Rada

" Mgr Wojciech Burek — absolwent Wydziatu Prawa UJ, doktorant w Instytucie Europeistyki UJ.
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Bezpieczeristwa Narodéw Zjednoczonych)!. Trzon ochrony traktatowej two-
rzy szes¢ traktatéw z dziedziny ochrony praw cztowieka, ktére posiadajg sto-
sowne Komitety kontrolujagce wypetnianie przez panistwa czlonkowskie zobo-
wigzafi w nich zawartych. Sg to: Konwencja w sprawie Likwidacji Wszelkich
Form Dyskryminacji Rasowej (przyjeta w 1965 roku)?, Migdzynarodowy Pakt
Praw Obywatelskich i Politycznych (1966 rok)*, Migdzynarodowy Pakt Praw
Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych (1966 rok)*, Konwencja w Spra-
wie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Kobiet (1979 rok)’, Konwen-
cja w sprawie Zakazu Stosowania Tortur oraz Innego Okrutnego, Nieludzkie-
go lub Ponizajacego Traktowania albo Karania (1984 rok)® oraz Konwencja
o Prawach Dziecka (1989 rok)’. Kazdy z Komitetow rozpatruje periodycznie
nadsylane przez panistwa czlonkowskie raporty z wykonania zobowigzan trak-
tatowych. Dodatkowo cztery z nich (Komitet Praw Czlowieka, Komitet Prze-
ciwko Torturom, Komitet do Spraw Likwidacji Dyskryminacji Rasowej, Ko-
mitet do Spraw Likwidacji Dyskryminacji Kobiet) zajmuje si¢ indywidualnymi
zawiadomieniami o naruszeniach stosownych traktatéw.

Warto na wstepie przytoczyé, za Biurem Wysokiego Komisarza Narodéw
Zjednoczonych do Spraw Praw Cztowieka®, iz kazde z panstwa cztonkow-
skich ONZ ratyfikowalo przynajmniej jeden ze wspomnianych traktatéw; po-
nad 80% paristw ratyfikowato co najmniej cztery z nich, a ponad potowa paristw
wszystkie szes¢®. Jak widaé system ten obejmuje w zasadzie caly Swiat i jako
jedyny moze by¢ okreslany jako uniwersalny. Z perspektywy europejskie;j,

' Ogéblnie 0 ONZ — owskim systemie ochrony praw cztowieka zob. m.in.: R. Wieruszewski,
ONZ-owski system ochrony praw cztowieka, [w:] B. Banaszak, A. Bisztyga, K. Complak,
M. Jabtonski, R. Wieruszewski, K. Wéjtowicz, System ochrony praw czlowieka, Krakow
2003, P. Alston (red.), United Nations and human rights: a critical appraisal, Oxford 1992,
a wigcej o traktatowym systemie ochrony praw cztowieka w ramach ONZ m.in.: A. F. Bayefsky,
The United Nations human rights treaty system. Universality at the crossroads, Haga 2001,
P. Alston, J. Crawford (red.), The future of UN treaty monitoring, Cambridge 2000.

2Dz. U. z 1969 r. Nr 33, poz. 187.

3Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167.
4Dz. U.z 1977 r. Nr 38, poz. 169.
SDz.U. z 1982 r. Nr 10, poz. 10.

¢Dz. U. z 1989 r. Nr 63, poz. 378.
"Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526

82001 Annual Apeal of the OCHR, dostepny: http://www.ohchr.org/english/about/docs/an-
nual2.pdf (23.10.2006).
® Liczby te na przestrzeni ostatnich kilku lat jeszcze nie znacznie wzrosty.
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system ten nie wydaje si¢ szczegélnie wazny, gdyz zdecydowanie przegry-
wa ,konkurencje” z systemem Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci z 1950 roku.'® Jednak mimo jego licznych wad"!
warto analizowac i przyglada¢ si¢ na biezaco osiggnigciom, jakie w ramach
tego systemu si¢ pojawiajg. Postulat ten wydaje si¢ szczeg6lnie istotny
w przypadkach, kiedy ktérys z Komitetéw ONZ zajmuje stanowisko w spra-
wach trudnych, kontrowersyjnych, nie uregulowanych na poziomie regio-
nalnego systemu ochrony praw czlowieka. Do takiej kategorii spraw niewat-
pliwie nalezg wszelkie kwestie zwigzane z aborcjg.

2. Zawiadomienia indywidualne do Komitetu Praw Czlowieka

Komitet Praw Cztowieka jest najlepiej zbadanym i najbardziej rozpo-
znawalnym z organdw traktatowej ochrony praw czlowieka ONZ. Powotany
przez Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych (dalej Pakt),
a wiec, co stusznie zauwazyt D. McGoldrick, pierwszy uniwersalny, wigza-
cy prawnie instrument zawierajacy katalog chronionych praw czlowieka'?,
rozpatruje sprawozdania pafistw z wykonania Paktu, wydaje uwagi ogdlne
do poszczeg6lnych artykuléw Paktu, rozpatruje skargi migdzyparnistwowe,
a wreszcie — na podstawie Protokotu Fakultatywnego!® — wydaje decyzje
w sprawach zawiadomien indywidualnych'. Komitet Praw Cztowieka nie
jest klasycznym sgdem migdzynarodowym. Pytania o charakter prawny Ko-
mitetu Praw Czlowieka towarzyszg mu od poczatkéw jego funkcjonowania.

9Dz. U.z 1992 r. Nr 61, poz. 527.

I Najpowazniejsze stawiane zarzuty to staba efektywnos¢, przeciaggajaca si¢ procedura, ni-
ska popularnosé. Wigcej m.in. w: A. F. Bayefsky, The United Nations....

12D. McGoldrick, The Human Rights Committee — its role in the development of the Interna-
tional Covenant for Civil and Political Rights, Oxford 2001, s. 20.

B Dz. U. z 1994 r. Nr 23, poz. 80.

14 Calosciowe opracowania na temat Komitetu Praw Cztowieka zob. m.in.: D. McGoldrick,
The Human..., A. Michalska, Komitet Praw Cztowiek. Kompetencje, funkcjonowanie, orzecz-
nictwo, Warszawa 1994, P. Daranowski, Migdzynarodowa ochrona praw obywatelskich
i politycznych in statu nascendi. Miedzynarodowy pakt Praw Obywatelskich i Politycznych,
B6d7 1993. Opracowania na temat zawiadomieri indywidualnych: P. R. Ghandhi, The
Human Rights Committee and the right of individual communication. Law and practice,
Dartmouth 1998, R. Hanski, M. Scheinin, Leading cases of the Human Rights Committee,
Turku 2003, W. Burek, Gdy uptynie 6 miesiecy — skarga indywidualna do Komitetu Praw
Cztowieka w Genewie, [w:] S. Kurek (red.), W obronie praw cztowieka, Krakow 2004.

194



Istnieje duza rozbieznosé w tej kwestii'>. Pewna grupa specjalistow (gtownie
wywodzacych si¢ z ONZ) glosi, iz skutecznos¢ dziatania Komitetu sprawia, ze
przeksztatca sig on de facto w miedzynarodowy trybunat praw czlowieka™'s .
Inni zdecydowanie si¢ temu przeciwstawiaja wskazujac, iz kompetencije, w ja-
kie wyposazony jest Komitet swiadczy¢ mogg jedynie o nim jako o organie
quasi-sgdowniczym. A. Michalska w swej monografii na temat Komitetu stoi na
stanowisku, iz ,,jego funkcja ma charakter subsydiarny” w stosunku do zobo-
wigzan panistwa wynikajacych z Paktu, a Komitet dopomagajac paristwu w re-
alizacji Paktu, jest bardziej organem promocji, a nie ochrony praw cztowieka!”.
Wydaje sig, iz okreslenie Komitetu Praw Cztowieka jako organu quasi-sagdowe-
go wydaje si¢ najwlasciwsze. O odmiennym od sadowego charakterze Komite-
tu Praw Czlowieka swiadczy juz nomenklatura nazewnicza, jaka jest z nim zwia-
zana. Do Komitetu Praw Czlowieka skladane sg zawiadomienia (ang.
communication) a nie skargi, podobnie Komitet wydaje poglady/opinie (ang.
view) a nie wyroki. Przyjecie takiego nazewnictwa byto wynikiem kompromisu,
jaki podjeto w trakcie prac nad Paktem. Bylo to wyjscie naprzeciw oczekiwa-
niom tych paristw, ktére sprzeciwialy si¢ idei poddania si¢ jurysdykcji organu
miedzynarodowego w zwigzku naruszeniami praw cztowieka'®.

Kazde zawiadomienie o naruszeniu praw cztowieka, jakie trafia do Ko-
mitetu oceniane jest od strony formalnej czy spetnito warunki dopuszczalno-
$ci, a doktadniej czy:

— nie jest anonimowe i pochodzi od osoby lub grupy oséb, ktére podle-
gajg jurysdykcji panistwa-strony Protokotu Fakultatywnego do Paktu;

— osoba zawiadamiajgca jest ofiarg naruszeri praw gwarantowanych
w Pakcie, ewentualnie czy osoba, ktéra nadestata zawiadomienie jest do
tego umocowana prawnie lub faktycznie;

— zawiadomienie nie jest jednoznacznie bezzasadne i nie stanowi nad-
uzycia prawa do skarzenia si¢;

— zglaszane naruszenie prawa zawartego w Pakcie mialo miejsce po wej-
Sciu w zycie Protokotu Fakultatywnego na terytorium parstwa, ktérego do-
tyczy skarga;

15 Zob. D. McGoldrick, The Human..., s. 54-55.

16 D. P. Forsythe, The Internationalization of Human Rights, Lexington 1991, s. 62 i nast.,
cyt. za: R. Kuzniar, Prawa Czlowieka - Prawo, instytucje, stosunki migdzynarodowe, War-
szawa 2002, s. 109.

17 Zob. A. Michalska, Komitet..., s. 173 -175.

18 Por. A. Michalska, Komitet..., s. 46, D. McGoldrick, The Human..., s. 150.
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— ta sama sprawa nie jest rownolegle rozpatrywana w ramach innej pro-
cedury migdzynarodowej (zasada pendente lite);

— zawiadamiajacy wyczerpat dostepne Srodki krajowe, o ile srodki te sg
realne a nie tylko iluzoryczne.

3. Stan faktyczny

Skarzaca' zaszta w cigz¢ w 2001 roku, majgc wéwczas 17 lat. Pod
koniec pierwszego trymestru cigzy poddala si¢, w paistwowym szpitalu w
Limie, standardowym badaniom, ktdre ujawnity, iz ptéd jest dotkniety wadg
bezmdézgowia. Lekarz ginekolog pracujacy w tym szpitalu poinformowat
skarzacg o bardzo powaznej wadzie ptodu oraz o zagrozeniach dla jej zycia
jakie taka cigza niesie. Wskazujac na dwie mozliwosci — dokonanie zabiegu
aborcji oraz urodzenie dziecka z wada bezmézgowie, skazanego na nie-
chybng smier¢, doradzit jednoznacznie pierwsze rozwigzanie. Dalsze anali-
zy potwierdzily wczesniejsza diagnoze. Autorka zawiadomienia zdecydo-
wala si¢ na aborcje. Z powodu braku petnoletnosci jej matka wystapita w jej
imieniu do dyrekcji szpitala o zgode na zabieg aborcji, ktéra wedlug prawa
peruwiariskiego byta konieczna do legalnego jej wykonania. Jednak dyrek-
cja szpitalu odméwila takiej zgody, powotujac si¢ na peruwianiski kodeks
karny, ktéry zezwalat na przerwanie cigzy z powodéw zdrowotnych tylko w
przypadku, gdy zabieg jest niezbgedny dla ratowania zycia lub przeciwdzia-
lania nieodwracalnemu uszkodzeniu zdrowia ci¢zarnej. Wedtug dyrekcji szpi-
tala sytuacja w jakiej znalazla si¢ skarzaca nie spelniata tych warunkéw.
Mimo dalszych konsultacji medycznych, w tym m.in. z lekarzem psychiatra,
ktére potwierdzaty zasadnos¢ dokonania aborcji, zabieg ten nie zostat wyko-
nany, a skarzgca zostata zmuszona do urodzenia dziecka cierpiacego na wade
bezmézgowia. Dziecko zmarlo po czterech dniach, a skarzaca cierpiala na
powiklania poporodowe oraz gleboka depresje. Jej stan zdrowia, szczegdl-
nie psychicznego byt bardzo cigzki.

W skardze podniesiono zarzut naruszenia przez Peru nastepujacych ar-
tykutéw Paktu: art. 2 (ogdlne zobowigzanie panstw-stron do zagwarantowa-
nia praw zawartych w Pakcie), art. 3 (zakaz dyskryminacji ze wzglgdu na
pled), art. 6 (prawo do zycia), art. 7 (wolnos¢ od tortur, nieludzkiego albo

1 Nie zapominajac o wilasciwej terminologii beda zamiennie uzywane zwroty skarzaca
i zawiadamiajaca.

196



ponizajacego traktowania), art. 17 (zakaz ingerencji w zycie prywatne), art.
24 (specjalna ochrona nieletnich) oraz art. 26 (réwnos¢ wobec prawa, zakaz
wszelkiej dyskryminacji).

Skarga zostala uzupetniona ekspertyzami medycznymi, ktére wskazy-
waly, iz wada bezmézgowia w zdecydowanej wigekszosci przypadkéw pro-
wadzi do niechybnej $Smierci dziecka w ciggu kilku dni po urodzeniu oraz
niesie za sobg powazne zagrozenie dla zycia i zdrowia ci¢zarnej matki.

4. Decyzja Komitetu

Rozwazajac kwestie dopuszczalnosci skargi Komitet w szczegdlnosci
skupit si¢ na wymogu wyczerpania drogi krajowej przez autorke zawiado-
mienia. Inne warunki dopuszczalnosci nie wzbudzity kontrowersji i zostaty
uznane za spetnione. Z powodu braku odpowiedzi ze strony rzgdowej® Ko-
mitet dat wiare argumentacji zawiadamiajacej, iz w Peru nie ma dostepne;j
procedury administracyjnej, ani skutecznej i szybkiej (ze wzgledu na ramy
czasowe przeprowadzenia legalnej aborcji) drogi sagdowej pozwalajacych na
odwotanie si¢ od decyzji dyrekcji szpitala, odmawiajacej dokonania aborcji.
Powolujac si¢ na swoje wezesniejsze orzecznictwo, iz droga krajowa, ktéra
jest iluzoryczna i nie skuteczna nie moze by¢ uznawana za konieczng do
wyczerpania aby zlozy¢ zawiadomienie do Komitetu, uznat, iz ten warunek
dopuszczalnosci réwniez zostat spelniony.

W zasadniczej czesci swej opinii Komitet wskazat, iz doszto do narusze-
nia art. 2, art. 7, art. 17 i art. 24 Paktu. Wskazujac, iz art. 2 Paktu (zawierajacy
og6lne zobowigzanie do przestrzegania katalogu praw w nim zawartych) ma
charakter akcesoryjny, Komitet uznat, iz winien by¢ rozpatrzony razem z za-
rzutami naruszenia innych artykuléw, a nie samodzielnie. Natomiast zarzuty
naruszenia art. 3 i art. 26, jako nie poparte wystarczajacymi argumentami,
uznat juz na samym wstepie za niedopuszczalne. Nie dopatrzyt si¢ natomiast,
przy jednym zdaniu odrgbnym, naruszenia prawa do zycia zawiadamiajacej
(art. 6), wskazujac, ze uznanie, iz doszto do naruszenia art. 7 wystarcza
i uzasadnia odstgpienie od badania czy doszio do naruszenia art. 6.

2 Strona peruwiariska ignorowata postepowanie i nie odpowiedziala na zadne z pism jakie
otrzymata od Komitetu. Zgodnie z informacjami uzyskanymi przez autora od Christin
Zampas z Center for Reprodutive Rights (jedna z organizacji wspierajacych zawiadamiajaca
w postepowaniu przed Komitetem) strona rzagdowa zaczgla przedstawiaé¢ swoja kontrargu-
mentacje juz po wydaniu decyzji.
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Na wstepie analizy poszczegdlnych zarzutéw Komitet uznat za wiarygodna
dokumentacj¢ przedstawiong przez zawiadamiajgca, w tym liczne opinie
i ekspertyzy lekarskie wskazujace na specyfike wady bezmézgowia oraz kon-
sekwencje, jakie cierpigcy na tg przypadlos¢ ptdd niesie dla zycia i zdrowia
kobiety ciezarnej. Wskazano, iz dokumentacja ta, z powodu braku jakichkol-
wiek informacji ze strony rzadowej, tym bardziej musi by¢ uznana za wiary-
godng. Analizujac stan faktyczny Komitet podzielit opini¢ skarzacej, iz zagro-
zenie dla jej zycia i zdrowia w zwigzku z odmowa przeprowadzenia aborcji
bylo wyraZzne i poparte licznymi opiniami lekarskimi. Odmowa dokonania tego
zabiegu spowodowala cierpienia zawiadamiajgcej. Powolujac si¢ na swoje
Uwagi Og6lne nr 20*' dotyczace art. 7, wskazal, iz prawo w nim zawarte
opiera si¢ nie tylko na bolu fizycznym, ale takze na cierpieniach psychicz-
nych. Nabiera to szczegdlnego znaczenia w odniesieniu do nieletnich. Majac
na uwadze wiek zawiadamiajacej oraz w szczegdlnosci jest stan zdrowia psy-
chicznego spowodowany dziataniem wiadz szpitalnych Komitet wskazal, iz
doszto do naruszenia art. 7. W odniesieniu do art. 17, wskazano, iz stan fak-
tyczny, a w szczeg6lnosci majac na uwadze fakt, iz lekarz-ginekolog z pari-
stwowego szpitala zalecal aborcjg, wskazuje, iz istnialy przestanki do przepro-
wadzenia legalnej w rozumieniu prawa peruwiariskiego aborcji. W zwigzku
z tym odmowa jej wykonania stanowila niedopuszczalng ingerencje w Zycie
prywatne i integralnos¢ fizyczng skarzacej. Uznano takze, iz Peru naruszylo
art. 24 Paktu, poniewaz skarzaca nie otrzymala ze strony panstwa w zadnym
z momentOw analizowanych zdarzeni odpowiedniej opieki, jaka winna by¢
w takich sytuacjach przyznana nieletnim. W szczegdlnosci nie zapewniono jej
odpowiedniego wsparcia psychologicznego, uzasadnionego okolicznosciami
sprawy. Uznajac, iz Peru zlamalo art. 7, 17 oraz 24 Paktu stwierdzono, iz
doszto takze do naruszenia art. 2 w zwigzku z tymi trzema artykutami.

Komitet zalecil stronie rzagdowej zapewni¢ zawiadamiajacej odpowied-
nig rekompensate, w tym odszkodowanie, a takze zobowigzat Peru do wpro-
wadzenia odpowiednich krokéw, ktére zagwarantuja, iz podobne naruszenia
w przysziosci nie bgdg miaty miejsca.

Jeden z czlonkéw Komitetu — Hipdlito Solari-Yrigoyen, w swym zdaniu
odrebnym wskazal, iz w swej opinii wigkszos¢ powinna wskaza¢ takze na naru-
szenie prawa do zycia skarzacej (art. 6). Podstawg jego argumentacji byt fakt, iz

2l General Comment No. 20: Prohibition of torture and other cruel, inhuman or degrading
treatment or punishment (art. 7), 10 March 1992, HRI/GEN/1/Rev. 7.
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mimo medycznych wskazan i zaleceri lekarzy pracujacych w szpitalu paristwo-
wym jego dyrekcja, lekcewazac przestanki medyczne, odméwita dokonania
aborcji, a przez to nie tylko narazila zycie zawiadamiajgcej, ale jak widac ze
stanu faktycznego, spowodowata bardzo powazne problemy zdrowotne.

5. KL przeciwko Peru — odwazna kontynuacja stosunku Komitetu
Praw Czlowieka do praw reprodukcyjnych kobiet.

Oceniajac argumentacje¢ i ostateczng opini¢ Komitetu nalezy na wstepie
zauwazyd, iz ,,istotnos¢” tej decyzji ostabia niewgtpliwie brak odpowiedzi
strony rzgdowej na zarzuty zawarte w zawiadomieniu ztozonym przez
Karen Noelia Llantoy Huamén. Brak kontrargumentéw ze strony Peru spo-
wodowal, iz Komitet zostal niejako zmuszony do zgodzenia si¢ z dokumen-
tacja strony skarzgcej. Mimo, ze stan faktyczny wydaje si¢ jasny to przeciw-
nicy decyzji Komitetu mogg w tatwy sposéb ja podwazaé wykorzystujac
argument jednostronnego spojrzenia na tg sprawe.

Oceniajac poszczegdlne czesci opinii Komitetu nalezy zaczaé od kwe-
stii dopuszczalnosci zawiadomienia. Nalezy si¢ w zupelnosci zgodzi¢ z de-
cyzja Komitetu odnosnie wyczerpania drogi krajowej. W wielu swych wcze-
$niejszych decyzjach® Komitet stawat na stanowisku, iz nie jest to przestanka
o charakterze absolutnym, a iluzorycznos¢ czy bardzo utrudniony dostep do
Srodkéw krajowych, jak najbardziej uzasadniajg odstgpienie od wymogu
wykorzystania ich przed wystgpieniem na forum miedzynarodowym. Taka
praktyka wydaje si¢ zresztg by¢ powszechnie przyjeta jesli chodzi o sagdow-
nictwo mig¢dzynarodowe dotyczace praw cztowieka. Mozna wskazac cho-
ciazby na praktyke Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu
(ETPC), ktéry konsekwentnie ja stosuje® .

Z powodu braku dostepu do peinej dokumentacji sprawy trudno ocenié
decyzje Komitetu o nie dopuszczeniu zarzutéw dotyczacych art. 3 i 26. Nie
ma natomiast watpliwosci co do akcesoryjnosci art. 2 Paktu, stad stuszna
wydaje si¢ decyzja o nie rozpatrywaniu go odr¢bnie, a tylko w zwigzku za-
rzutami naruszen innych postanowieri Paktu.

2 Tak m.in. w licznych sprawach przeciwko Urugwajowi (Bleir v. Urugwaj, Dermit Barboto
v. Urugwayj, Torres Ramirez v. Urugwayj), por. P. R. Ghandhi, The Human..., s. 240 i nast.

2 Tak m.in. w sprawach: G. v. Belgia, Akdivar i inni v. Turcja, por. C. Ovey, R. White, Jacobs
& White: European Convention on Human Rights, Oxford 2002, s. 409 i nast.

199



Zastanawia natomiast odstapienie od rozpatrywania naruszenia przez Peru
art. 6 Paktu. Sady miedzynarodowe, kierujac si¢ bardzo czgsto zapewne
ekonomika procesowa oraz majac na uwadze znacznie przeciagajacy sie
okres oczekiwania na wyroki, stosujg takg praktyke* . Nie wydaje sig, iz
w tym przypadku bylo to uzasadnione. Uznanie art. 7 za naruszony, co
w opinii Komitetu pozwolito na odstgpienie od rozwazania zarzutu narusze-
nia art. 6, nie przekonuje. Prawo do zycia oraz wolnos¢ od tortur, nieludzkie-
go lub ponizajagcego traktowania albo karania trudno uzna¢ za na tyle tozsa-
me, aby stwierdzenie naruszenia jednego z nich uzasadniata odstgpienie od
badania zarzutu naruszenia drugiego. Wydaje si¢, iz kontrowersyjnos¢ spra-
wy spowodowala, ze czlonkowie Komitetu obawiali si¢ np. stwierdzenia
takze, ze odmowa legalnej aborcji moze w pewnych przypadkach naruszad
prawo do zycia kobiety. Wydaje si¢, iz w wielu przypadkach tak rzeczywi-
Scie moze by¢. Bez posiadania ekspertyz medycznych i odpowiedniej wie-
dzy tego dotyczacej trudno ocenié, czy brak przerwania cigzy w przypadku
bezmézgowia plodu niesie za sobg ryzyko utraty zycia kobiety, czy ,,tylko”
cigzkiego naruszenia zdrowia, co niewatpliwie miato miejsce w omawianej
sprawie. W zwigzku z tym bez doktadnej analizy cz¢sci medycznej akt spra-
wy trudno jest takze jednoznacznie zgodzi¢ si¢ ze zdaniem odrgbnym jedne-
go z cztonkéw Komitetu. Niewatpliwie jednak odstgpienie od rozpatrzenia
tej kwestii przez wigkszos¢ w Komitecie nalezy uznaé za btad.

Komentujac uwagi dotyczace naruszenia art. 7 przez Peru, nalezy zgo-
dzi¢ si¢ z decyzja Komitetu. Warte podkreslenia s3g w szczegdlnosci dwie
istotne kwestie podniesione przez Komitet: specyficzna sytuacja nielet-
nich w odniesieniu do ich praw reprodukcyjnych, w tym w dostgpie do
aborcji oraz stwierdzenie, iz spowodowanie bdlu czy cierpienia odnoszg
si¢ takze do zdrowia psychicznego. Ten ostatni punkt wydaje si¢ szczeg6l-
nie godny podkreslenia, gdyz bardzo czesto w sprawach dopuszczalnosci
aborcji punkt cigzkosci lezy na zdrowiu fizycznym, kosztem wiasnie zdro-
wia psychicznego, ktére duzo czgsciej jest w takich sytuacjach narazone.
Zresztg stuszne zwrécenie uwagi przez Komitet na zdrowie psychiczne
kobiety uwzglednia sposéb rozumienia terminu ,,zdrowie” przez Swiatowa
Organizacj¢ Zdrowia® .

% Tak np. bardzo czgsto ETPC w odniesieniu do zarzutu naruszenia art. 14 EKPCz.
% Zob. Preambuta do Konstytucji Swiatowej Organizacji Zdrowia, dostepna na: www.who.int
(23.10.2006).
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Nie budzi zastrzezen decyzja Komitetu w odniesieniu do naruszenia ko-
lejnych artykutéw. Przyjmujac, iz stan faktyczny sprawy uzasadnial prze-
prowadzenie zabiegu aborcji legalnej wedlug prawa peruwianskiego, to jej
odmowa byla niewgtpliwie arbitralng decyzjg wplywajacg na zycie kobiety,
a wiec rowniez naruszeniem jej prawa do zycia prywatnego (art. 17). Podob-
nie oceni¢ trzeba rozwazania dotyczace art. 24. Wiek skarzacej jak najbar-
dziej nakladat na paristwo obowigzek zapewnienia stosownej opieki medycz-
nej, aw tym w szczegdllnosci psychologicznej, a tak si¢ nie stato. Stwierdzajac
naruszenia art. 7, art. 17 i art. 24 Komitet stusznie tez zgodzit si¢ z zarzutem
naruszenia art. 2, w zwigzku z tymi artykutami Paktu.

Reasumujac nalezy zgodzi¢ si¢ generalnie z decyzja Komitetu, wska-
zujac tylko na bledne i nieuzasadnione odstapienie od rozpatrzenia zarzutu
naruszenia art. 6. Problem dopuszczalnosci aborcji niewatpliwie jest sza-
lenie kontrowersyjny i zapewne takim jeszcze na dlugo pozostanie. Nie
mniej jednak trzeba doceni¢ Komitet Praw Cztowieka za obiektywizm
i odideologizowanie tego zagadnienia przy podejmowaniu omawianej de-
cyzji. W wigkszosci krajéw na Swiecie aborcja, w takich czy innych okre-
Slonych prawem przypadkach, jest dopuszczalna. Podobnie jest w Peru.
Niestety ideologiczna interpretacja prawa powoduje, iz w wielu przypad-
kach regulacje o dopuszczalnosci aborcji pozostajg tylko pustym zapisem
na papierze. Odmowa wykonania zabiegu legalnie dopuszczalnej aborcji
oraz brak srodkéw odwotania si¢ od decyzji odmownej (nawet jesli sg od-
powiednie procedury to okazujg si¢ by¢ nieskuteczne, majac na uwadze
powszechnie wystepujace ograniczone ramy czasowe dopuszczalnej abor-
cji) powoduje, iz prawna dopuszczalnos$¢ aborcji pozostaje iluzoryczna.
Podobna sytuacja ma miejsce takze w Polsce, gdzie oficjalne statystyki
wskazujg na przeprowadzanie ok. 200 legalnych zabiegéw aborcyjnych
rocznie, przy niezaleznych statystykach méwiacych o liczbie od 80 000 do
200 000 zabiegéw aborcji na ,,czarnym rynku”?. Zwraca uwage na tg sy-
tuacje sam Komitet Praw Cztowiek, ktéry rozpatrujac sprawozdania Pol-
ski z wykonania Paktu wskazuje, iz taka sytuacja stanowi naruszenie przez
Polske zobowiazan ptynacych z tego traktatu migdzynarodowego i postu-
luje rzeczywiste stosowanie przepiséw dopuszczajgcych aborcje w Polsce?’ ,

% Za Federacja na rzecz Kobiet i Planowania Rodziny: www.federa.org.pl (23.10.2006).
7 Ustawa z dnia 7 stycznia 1993 roku o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego
i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy, t.j. Dz. U. z 1993 r. Nr 17, poz. 78 ze zm.
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a nawet ich zliberalizowanie®. Rozpatrujac raporty z Polski, ale takze
z innych krajéw o restrykcyjnym prawie dotyczacym aborcji Komitet juz od
dhuzszego czasu prezentowat stanowisko, iz czgscig prawidlowego wykona-
nia zobowigzan ptynacych z Paktu jest poszanowanie praw reprodukcyjnych
kobiet, w tym wiasnie respektowanie istniejacych mozliwosci legalnego prze-
rywania cigzy? . Jednak istotnos¢ decyzji w sprawie KL przeciwko Peru
polega na tym, iz po raz pierwszy w sprawie indywidualnej Komitet Praw
Czlowieka tak wyraZnie powiedzial, ze nie wystarczy zagwarantowaé pra-
wa na papierze, ale w przypadkach, kiedy aborcja jest legalna i dopuszczal-
na rzad powinien zagwarantowaé mozliwos¢ jej dokonania.

Wracajac na koniec do sytuacji w Polsce, a takze szerzej w Europie,
nalezy co najmniej zasygnalizowa¢ aktualne orzecznictwo Sadu Najwyz-
szego w sprawach zwigzanych z odmowa wykonania dopuszczalnego za-
biegu aborcji*, a takze z niecierpliwoscig wyczekiwany w catej Europie
wyrok ETPC w sprawie Alicja Tysigc przeciwko Polsce® . Czas pokaze, czy
stanowisko Komitetu Praw Czlowieka zostanie podzielone na forum regio-
nalnego systemu ochrony praw czlowieka ustanowionego przez EKPCz.

% Zob. Uwagi koricowe do 5 okresowego sprawozdanie Polski z wykonania MPOiP (CCPR/
C/POL/2004/5) przyjete w dniu 4 listopada 2004 roku (CCPR/C/SR.2251) par. 8.

¥ Znéw postugujac si¢ przykladem uwag do sprawozdai Polski mozna wskazaé na nastepu-
jace prawa reprodukcyjne postulowane przez Komitet: dostgp do edukacji seksualnej, do-
step do tanich srodkéw antykoncepcyjnych, bezptatne poradnictwo w zakresie planowania
rodziny etc., zob. Uwagi korficowe do 5 okresowego sprawozdanie Polski..., par. 9.

% Orzeczenie SN z dnia 21 listopada 2003 r., V CK 16/03, z glosami m.in. S. Fudnickiego
(Monitor Prawniczy 2004, Nr 10), T. Justyriskiego (Panistwo i Prawo, nr 9/2004) oraz orze-
czenie SN z dnia 13 paZzdziernika 2005 r., IV CK 161/05, z glosami m.in. T. Justyniskiego
oraz W. Borysiaka (Paristwo i Prawo nr 7/2006).

31 Zob. decyzje ETPC o dopuszczalnosci skargi: http://www.reproductiverights.org/pdf/Ty-
siac. Admissibility.pdf (01.11.2006) oraz opini¢ amicus curiae przedlozong przez Center for
Reproductive Rights — dostgpna na stronie internetowej: http://www.reproductiverights.org/
pdf/AmicusECHR.92005.pdf (01.11.2006). Druga, wspdlng opini¢ amicus curiae ztozylty
Helsiriska Fundacja Praw Cztowieka oraz Federacja na rzecz Kobiet i Planowania Rodziny.

202



