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1. Wstep

We wspdlczesnej literaturze francuskiej kwestia stosowania ustawy
W czasie jest czgsto rozpatrywana na tle zjawiska retroaktywnosci czy tez
dziatania prawa wstecz. Pozostate obszary prawa mig¢dzyczasowego sg oma-
wiane w zaleznosci od pojawiajacej si¢ potrzeby szerszego kontekstu.!

Przy omawianiu retroaktywnosci we francuskim prawie podatkowym,
nie spos6b pomina¢ rozrdznienia retroaktywnosci od retrospektywnosci.
Dywersyfikacja ta ma istotne znaczenie we wcigz zywej teorii P. Roubiera.?
Charakterystyke norm prawnych opartych na elementach majacych miejsce
w czasie obowigzywania réznych aktéw prawnych rozpoczng od norm re-
trospektywnych.?

* Mgr Adam Kucharski — notariusz we Wroctawiu, uczestnik seminarium doktoranckiego na
Wydziale Prawa i Administracji UMK w Toruniu, specjalizuje si¢ w prawie finansowym.

"' W niniejszym opracowaniu pomijam szczegélowq analiz¢ zjawiska retroaktywnosci,
a w szczeg6lnosci rozumienia pojecia ,,dziatania prawa wstecz”. W tym przedmiocie odsytam
do opracowania T. Pietrzykowskiego, Wsteczne dziatanie prawa i jego zakaz, Krakéw 2004.
2 P. Roubier jest jednym z autoréw wspolczesnej teorii konfliktu praw w czasie. Calosciowy
wyklad jego pogladéw obejmuje opracowanie Le Driot Transitoire (Conflits des lois dans le
temps), Paris 1960.

3 Nie jest celem niniejszego opracowania rozstrzygnigcie dylematu, czy z metodologicznego
punktu widzenia bardziej uzasadniona jest analiza zjawiska dzialania prawa wstecz w sferze
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2. Normy retrospektywne

W literaturze francuskiej rozréznia si¢ pojecie retrospektywnosci i retroak-
tywnosci.* Generalnie rzeczy ujmujac, normy retrospektywne nie modyfikuja
przesztosci, a ich efekty dotycza jedynie czasu przyszlego, gdy tymczasem nor-
my retroaktywne prawnie kreujg skutki odnoszone w przeszlos¢ badz tez mody-
fikujg w przeszlosci skutki wywolane przez dotychczasowe regulacje.

Na gruncie podatkowym zagadnienie nabiera specyfiki tej galezi prawa.
W jej sSwietle retrospektywna jest kazda norma, ktéra znajduje zastosowanie do
faktu generatywnego podatku (faktu wywotawczego obowigzku podatkowego)
pbZniejszego od daty jej wejScia w zycie, przy czym zdarzenia realizujace jej
hipotez¢ miaty miejsce wczesniej niz pojawienie si¢ tej normy.> W literaturze
francuskiej uzywa si¢ tez terminu ,,normy faktycznie retroaktywne’.6

Z punktu widzenia samych zdarzen, z ktérymi normy te taczg konsekwen-
cje ekonomiczne, mozna mie¢ wrazenie, ze pojawia si¢ tutaj zjawisko dziata-
nia prawa wstecz. Ze wzgledu na przyjete w prawie podatkowym kryterium
faktéw generatywnych podatku (faktéw wywotawczych obowigzku podatko-
wego), zarzut ten nie znajduje prawnego potwierdzenia.” Stan prawny obowig-

norm czy tez przepisow prawnych. Istotna czg$¢ przywotanych zZrédet odnosi si¢ do norm praw-
nych, stad tez ta konwencja bedzie przewazaé przy omawianiu poszczegdlnych zagadnien.

* Zob. K.A. Koukaou, La rétroactivité en droit fiscal, s. 40 — praca doktorska obroniona na
Uniwersytecie w Montpelliere w 1998 roku, dostegpna w Biblithéque nationale de France
w Paryzu. Rozréznienie to wpisuje si¢ w podziat na szeroka i waskg definicjg retroaktywnosci.
3 Zob. O. Debat, La rétroactivité et le droit fiscal, s. 74 — praca doktorska obroniona w 2002
roku na Uniwersytecie w Tuluzie dostgpna w Biblithéque nationale de France w Paryzu.
Zgodnie z orzecznictwem Rady Stanu na plaszczyZnie podatkowej dominuje formuta odwo-
tujaca sie do chwili zajscia faktu generatywnego. Reguta ta ma zastosowanie zar6wno do
wysokosci stawki podatkowej jak i podstawy opodatkowania, zob. K.A. Koukaou, La rétro-
activité..., s. 40 1 44.

©Zob. O. Debat, La rétroactivité..., s. 145.

7 Pojecie faktu generatywnego podatku (fran. fait générateur de I'imp0dt) moze by¢ réznie
identyfikowane. Z punktu widzenia elementéw stosunku prawnego zobowigzania podatko-
wego niekiedy latwiej byloby je identyfikowaé z obowigzkiem podatkowym niz z zachowa-
niem si¢ podmiotéw tego stosunku. Warto odnotowac, ze w literaturze przedmiotu akcentuje
si¢ daleko idaca autonomicznos¢ tego terminu wobec polskiego ujecia stosunku podatko-
woprawnego i jego elementéw, zob. H.Dzwonkowski, Powstanie i wymiar zobowiqgzan po-
datkowych, Warszawa 2003, s. 31, 44-45. W dalszej czgsci opracowania przyjmuje uzywane
przez H. Dzwonkowskiego polskie okreslenie fait générateur de I’impdt jako faktu wywo-
tawczego obowigzku podatkowego.
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zujacy jedynie w momencie zajscia zachowan bedacych przedmiotem podatku,
nie za$ faktu wywolawczego obowigzku podatkowego wymienionego w usta-
wie, nie ma bowiem znaczenia dla ustalenia zobowigzania podatkowego.?

Przy ekonomicznej analizie tych norm na plan pierwszy wysuwa si¢ mo-
ment czynnosci prawnej.’ Z tego punktu widzenia retroaktywnos¢ faktyczna
niewatpliwie zakldca procesy gospodarcze. Normy obdarzone tym przymio-
tem mogg pozbawi¢ ekonomicznego znaczenia wczesniej podjete przez po-
datnika decyzje. Te ostatnie sq zwykle uwzglednianie w ramach porozumier
wielostronnych. Wymusza to dostosowanie si¢ do wymagar pozostatych part-
neréw handlowych i wybdr opcji podatkowej, ktéra w konkretnych okoliczno-
Sciach pozwoli podatnikowi na prowadzenie optacalnej dziatalnosci gospodar-
czej. Zmiana stanu prawnego ze skutkiem retrospektywnym burzy ten uktad.
Podatnik jest niejednokrotnie postawiony wobec zmiany ustawodawstwa, kt6-
re nie uwzglednia jego wczesniej rozpoczetych interesow. Takie dziatania usta-
wodawcy pozbawiajg podatnika mozliwosci zmiany wczesniejszych decyzji
gospodarczych. Przyktadem moze by¢ redukcja pro futuro o 10 lat okresu
zwolnienia podatkowego.!® W obszarze podatku dochodowego oznacza to
koniecznos¢ czekania podatnikéw do ostatnich dni roku z wyborem rozwigzan
prawno-gospodarczych, by skréci¢ okres niepewnosci. Taki stan rzeczy nie
jest oczywiscie korzystny dla zadnego przedsi¢biorcy.

Orzecznictwo prébujac znaleZé usprawiedliwienie dla istnienia retrospek-
tywnosci odwotuje si¢ do idei ryzyka. W tym kontekscie Sad Apelacyjny Paryza
oddalit prosbe o odszkodowanie z tytutu retrospektywnej zmiany przepisow,
uzasadniajgc swa decyzje faktem, Ze sytuacja prawna ksztaltowana przez usta-
we o finansach, z racji przyjetej techniki podatkowej, nie jest ustabilizowana az
do korica roku, a podatnik powinien uktada¢ interesy majac to na uwadze.!

8 Zob. O. Debat, La rétroactivité...., s. 149 i 150.

? Zob. O. Debat, La rétroactivité...., s. 154.

10 Zob. ustawe budzetowsq (loi de finances) na 1984 rok z dnia 29 grudnia 1983 roku, (JO
z 30 grudnia 1983, s. 3799-3802) Na temat skutkéw zagrozenia bezpieczeristwa prawnego
w okolicznosciach niespodziewanej wczesniej zmiany prawa, zob. szerzej F. Douet,
Contribution a I'etude de la sécurité juriduque en droit fiscal interne frangais, Biblitheque
de droit privé, t. 280,LGDJ,1997.

11 Zob. O. Debat, La rétroactivité...., s. 157-159. Zdaniem F. Terre brak zakazu stosowania retro-
spektywnosci w dziedzinie podatkowej pozwala na ,,wabienie” podatnikéw zludnymi zachetami
w postaci ulg, ktére nastepnie sa uchylane, zob. F. Terre, Introduction géneralé du droit, Precis
Dalloz 1998, s. 449. Specyfika ta polega migdzy innymi na tym, ze — jak shusznie zwraca uwage
A. Kozlowska-Szczerba — skala podatkowa majaca zastosowanie do dochodéw za dany rok
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Wysilki podatnikéw w kierunku uchylenia norm retrospektywnych z powo-
taniem si¢ na Konstytucj¢ nie znalazly uznania w oczach sedzidéw konstytucyj-
nych. Zdaniem Rady Konstytucyjnej zasada nieretroaktywnosci ustaw ma war-
tos¢ konstytucyjng jedynie w prawie represyjnym. W przedmiocie retrospektyw-
nosci gospodarczej brak jest szczegdlnych ograniczen natury konstytucyjnej.'

3. Normy prawnie retroaktywne

Z punktu widzenia systematyki omawianego zagadnienia nalezy wspo-
mnie¢ o typologiach norm podatkowych prawnie retroaktywnych. W ich ra-
mach wyrdznia si¢ migdzy innymi normy wyraZnie /zwyczajnie/ retroaktywne
(les norems express€ment rétroacivites), normy sanacyjne /zatwierdzajace/ (les
norems de validation) i normy interpretacyjne (les norems de interprétative)."

Normy wyraZnie retroaktywne sg oparte o jasno wyrazong intencj¢ usta-
wodawcy wywotania, w nawigzaniu do przesztych faktéw wywotawczych
obowigzku podatkowego, efektéw umiejscowionych przed wejsciem tych
norm w zycie.'

Warto wymieni¢ przynajmniej dwie grupy tych norm: pierwsza obejmu-
je dyrektywy, ktérych celem jest wprowadzenie korzystniejszych rozwigzan
dla podatnikéw (in favorem tributario), drugg grupe stanowig normy pozwa-
lajace na skuteczng walke z przestepczoscig gospodarcza.

Normy wyraZnie retroaktywne in favorem mogg powodowaé obnizenie
podatkéw, czy tez wprowadzenie z mocg wsteczng korzystnych dla podatni-
kéw postanowien uméw o unikaniu podwdjnego opodatkowania. Przykta-
dem tych pierwszych moze by¢ ustawa z 2000 roku, ktéra retroaktywnie
pozwolila na obnizenie o jeden punkt stawki podatku od towaréw i ustug.'s

podatkowy ustalana jest w ustawie budzetowej (loi de finances) na rok nastgpny, zob. A. Koztow-
ska-Szczerba, Prawo podatkowe, [w:] Prawo francuskie, t. II, pod red. A. Machowskiej, K. Woj-
tyczka, Krakéw 2005, s. 202. Tam tez szerzej w sprawie francuskiego systemu podatkowego.

12 Zob. decyzj¢ Rady Konstytucyjnej z dnia 29 grudnia 1989 roku nr 89-268 DC, RJF 1990,
nr 2, ¢.195; decyzj¢ Rady Konstytucyjnej z dnia 7 listopada 1997 roku nr 97-391 DC, RJF
1997, nr 12, c. 1161.

13 Przyjeta tu sit venia verbo polska terminologia ma na celu przede wszystkim oddanie
kluczowych cech tych norm, a nie ich proste ttumaczenie z jgzyka francuskiego.

4 Zob. O. Debat, La rétroactivité...., s. 137.

15 Ustawa budzetowa rektyfikacyjna na 2000 rok, nr 2000-656 z dnia 13 lipca 2000 r., JO
z 14 lipca 2000 r., s. 18808 i nast.).
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Przyktadu drugich dostarcza, umowa o unikaniu podwdjnego opodatkowa-
nia zawarta pomiedzy Francja a Kazachstanem, ktéra weszta w zycie 1 lipca
2000 roku, przewidujac dziatanie retroaktywne od 1 stycznia 1996 roku.'

Drugg kategori¢ norm wyraznie retroaktywnych stanowig dyrektywny,
ktére zmierzaja do zwalczania procederu uchylania si¢ od opodatkowania.'”
Ich wsteczng moc usprawiedliwia si¢ potrzebg zapewnienia realizacji zasa-
dy réwnosci obywateli wobec prawa, oraz poszanowania regul zdrowej
konkurencji.

Komplikujacy si¢ system prawa nie sprzyja rzetelnej legislacji. Blgdne
decyzje parlamentarzystéw i nieprzemyslane sformutowania aktéw norma-
tywnych zdarzaja si¢ coraz czg¢sciej. Nie moze dziwié, ze wywotuje to poku-
s¢ odwotania si¢ do wstecznej korekty aktéw prawnych. Taka role przypisu-
je sie normom sanacyjnym (zatwierdzajagcym).'s

Skuteczna sanacja wadliwych aktéw prawnych wymaga, aby normy te
wywolywaly efekt uprzedzajacy date ich wejscia w zycie. Stad modyfikacja
retoaktywna stanowi istote ich dziatlania. Mogg one miec¢ jedynie range usta-
wowa badZ wynika¢ z jednoznacznych delegacji ustawowych."

Rada Konstytucyjna zaakceptowata konstytucyjnos¢ tego rodzaju roz-
wigzafi normatywnych.?

Normy sanacyjne na gruncie prawa podatkowego sa instrumentem
wzmacniajagcym pozycje administracji podatkowej. Stuzg uprzedzaniu
podatnikéw chcacych powotywaé si¢ na wadliwos¢ uprzednio wydanych

18 Umowa migdzynarodowa migdzy Francjg i Kazachstanem z dnia 3 lutego 1998 r. JO z 15
kwietnia 2000 r., s. 5761 i nast.).

17 Chodzi tu jedynie o dziatania sprzeczne z prawem, nie zas$ o legalnie prowadzong polityke
podatkowg. Warto odnotowaé uwage M. Cosiana, zdaniem ktérego zdolnos¢ podatkowa nie
jest grzechem, a podatnik nie ma obowigzku ptacenia najwigkszych podatkéw, bo stanowi-
loby to raczej glupote, a nie heroizm obywatelski, zob. M. Cosian, Fraude fiscale, evasion
fiscale, optimization fiscale, Droit et Patrimoine 1995, nr 24, s. 31 4.

18 Zob. O. Debat, La rétroactivité...., s. 121 i nast. Przyjmujac w niniejszym opracowaniu
termin ,,normy sanacyjne” (zatwierdzajace) celowo unikalem uzywania epitetu ,,walidacyj-
ne”, ktéry ma juz w teorii prawa ustalone znaczenie. Z norm, o ktérych tu mowa nie tyle
wynika wejscie w zycie okreslonych unormowari, co raczej sanacja lub sui generis zatwier-
dzenie osobnym aktem prawnym ,,rzekomych” praw i obowigzkéw, nie majacych dotych-
czas nalezytego umocowania prawnego.

19 Zob. O. Debat, La rétroactivité...., s. 123.

% Zob. decyzj¢ Rady Konstytucyjnej z dnia 9 kwietnia 1996 r. nr 96-375 DC, AJDA 1996,
nr 5, s. 370.
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aktow prawnych.?! Zdaniem O. Schramecka normy te chronig akty prawa
publicznego od ryzyka stwierdzenia ich niewaznosci.?

Proces sanacji moze dotyczy¢ badZ to aktéw o charakterze normatyw-
nym badZ tez aktéw indywidualnych, jak réwniez odnosi¢ si¢ do regul pro-
cedury czy kompetencji.?? Na gruncie podatkowym dziatania ustawodawcy
majg zwykle za zadanie uchroni¢ budzet przed restytucjg danin pobranych
na mocy wadliwych unormowat.

Tworzenie norm sanacyjnych nie zawsze jest niekorzystne dla podatni-
ka. Przyktadem mogg by¢ regulacje, ktérych celem bylto zatwierdzenie roz-
wigzan upowszechnionych przez okdlniki organéw skarbowych zalecajace
stosowanie nizszych stawek podatku od towaréw i ustug.?

Jezeli chodzi o rodzaje norm sanacyjnych to mozna tu wyr6zni¢ normy
eksplicytnie sanacyjne (manifestujace jasno zamiar ustawodawcy) badz7 tez
normy implicytnie sanacyjne (ktére nie manifestujg jednoznacznie swojego
charakteru).?

W literaturze wymienia si¢ kilka technik konwalidacji. I tak w celu
sanacji wadliwych regulacji ustawodawca moze postuzy¢ si¢ np. substy-
tucja. Zabieg ten polega na zastgpieniu np. rozporzgdzenia, dyspozycjg
ustawow3a.?® Przykladem moze by¢ ustawa budzetowa na 1966 rok, ktdra
sanowala decyzje podjete na podstawie anulowanych rozporzadzeri.?” Inng
technikg jest przyznanie administracji mozliwosci stanowienia norm retro-
aktywnych na mocy wyraZnej delegacji ustawowej. Osobng technikg jest
retroaktywna ingerencja ustawodawcy w system zaskarzania aktow admi-

2l Zob. K.A. Koukaou, La rétroactivité..., s.161 1 172.

2 Zob. O. Schrameck, Les validations léfislatives, AJDA 1996, nr 5, s. 369.

2 Zob. O. Debat, La rétroactivité..., s. 125 i 126. Niekiedy ustawodawca konwalidujac decy-
zje indywidualne ograniczat ramy retroaktywnej interwencji do decyzji, ktére nie staly si¢
prawomocne; przyktadem moze by¢ ustawa z dnia 30 grudnia 1997 roku, dotyczaca noweli-
zacji procedury fiskalnej, zob. ustawa nr 97-1269 z dnia 30 grudnia 1997, Droit Fiscal 1998,
nr 1-2, s. 1. W pismiennictwie pojawiajg si¢ rézne klasyfikacje sanacji ustaw. J. Turot klasy-
fikuje je w dwoch kategoriach: walidacje implicytne dyspozycji legislacyjnych nielegalnie
skodyfikowanych i1 walidacje rozporzadzen, aktéw procesowych lub aktéw opodatkowania,
zob. K.A.Koukaou, La rétroactivité..., s. 818.

2% 7Zob. O. Debat, La rétroactivité..., s.127 1 128.

2 Zob. O. Debat, La rétroactivité..., s. 129 1 133.

2% Zob. O. Debat, La rétroactivité..., s. 129.

77 Zob. ustawa budzetowa (loi de finances) na 1996 rok nr 95-1346 z dnia 30 grudnia 1995,
(JO z 31 grudnia 1995 r., s. 19030).
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nistracyjnych. Tego typu praktyka prowadzi to do wylaczenia aktu prawne-
go spod kontroli sadowej.?®

Z powolaniem si¢ na interes ogdlny parlament stanowi normy prawne sa-
nacyjne dotychczasowg praktyke organéw skarbowych.”? W orzeczeniu z 22
lipca 1980 Rada Konstytucyjna pod pewnymi warunkami zaakceptowata takie
dzialania legislacyjne.*® Zdaniem Rady ustawodawca, majac na uwadze inte-
res 0g6lny, moze zmodyfikowac retoaktywnie stan normatywny, a jego swo-
boda jest ograniczona przez zasade zakazujacqg retroaktywnosci w obszarze
norm karnych oraz nakaz poszanowania powagi rzeczy osadzonej.>' Pierwsze
organicznie wynika z art. VIII Deklaracji Praw Cztowieka i Obywatela, drugie
jest zakorzenione w konstytucyjnej zasadzie tréjpodziatu wiadzy.*

Wsteczng sanacje wadliwych rozwigzai normatywnych dopuscil, posred-
nio, réwniez Sad Kasacyjny. Akceptacja znalazla jednak dos¢ nietypowy wy-
raz w praktyce. W orzecznictwie pojawily si¢ bowiem dyspozycje, w ktérych
sad formalnie opieral rozstrzygniecie na dawnym stanie prawnym, interpretu-
jac go jednak w sposéb zgodny z rozwigzaniami przyjetymi w nowelizacji.**

Przekonanie o dopuszczalnosci wstecznego konwalidowania praktyki ad-
ministracyjnej nie jest jednak powszechnie akceptowane. Przedstawicielem
adwersarzy jest Carré de Malberg. Jego zdaniem Zadna ustawa nie moze wstecz-
nie nada¢ mocy prawnej czemus co od poczgtku bylo niewazne.* Z kolei
J. Turot podkresla, ze sanacja wadliwych regulacji, ktéra nie wynika z jedno-
znacznego brzmienia ustawy budzi powazne watpliwosci. Jego zadaniem tego

% Mimo, ze praktyka ta wydaj¢ sie naruszaé zasade podzialu wladzy, nie zostala uznana
przez Rad¢ Konstytucyjng za niekonstytucyjng i znalazta zastosowanie np. przy zatwierdza-
niu zgromadzenia Polinezji Francuskiej, Zob. decyzje Rady Konstytucyjnej nr 97-390 DC
z dnia 19 listopada 1997 roku i nr 97-393 z 18 grudnia 1997 roku, RFDA 1998, nr 1, s. 148
i nast.

2 Zob. K.A. Koukaou, La rétroactivité..., s. 7184.

% Zob. decyzj¢ Rady Konstytucyjnej nr 90-119 DC z dnia 22 lipca 1980 roku, AJDA 1980,
s. 4801 602.

31 Zob. decyzje Rady Konstytucyjnej nr 86-223 DC z dnia 29 grudnia 1986 roku, cytowang
w opracowaniu K.A. Koukaou, La rétroactivité..., s. 152.

32 Powaga rzeczy osadzonej stanowi przeszkode do stanowienia norm sanujacych akty ad-
ministracyjne, ktérych wadliwo$¢ zostala stwierdzona orzeczeniem sagdowym. Rada Stanu
potwierdzila to stanowisko w decyzji z dnia 26 paZdziernika 1984 roku, przywotanej w opra-
cowaniu K.A. Koukaou, La rétroactivité..., s. 155.

¥ Zob. T. Bonneau, La Cour de Cassation et ’application de la loi dans le temps, P.U.F.
1990, s. 325.

3 Zob. Carré de Malberg, Contribution a la theorie générale de I’Etat, tom 1, s. 684.
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typu dziatania sanacyjne musi znaleZ¢ umocowanie w wyraznym sformuto-
waniu tekstu ustawy lub daé si¢ wies¢ z debat parlamentarnych.

Sanacja nielegalnych aktéw prawnych moze by¢ naduzywana. Niewat-
pliwie dotyczy to sytuacji, gdy Ministerstwo Finanséw $§wiadome wysokie-
go prawdopodobieristwa niekonstytucyjnosci projektowanych aktéw norma-
tywnych, podejmuje decyzje o ich wydaniu, a nastgpnie poszukuje pomocy
w parlamencie celem ich retroaktwynego konwalidowania. W ten sposéb
wyjatkowa konwalidacja unormowarn przemienia si¢ w naganng praktyke,
ktéra nie ma nic z incydentalnosci.

Szczegblnie podatne na naduzycia jest stanowienie norm implicytnie sa-
nacyjnych. Czgsto opiera si¢ ono na wprowadzaniu przepisOw opartych na
wielokrotnych odestaniach wewnatrzsystemowych. Badajac regulacje, ktérym
administracja przypisuje charakter implicytnie sanacyjny, Rada Stanu poszu-
kuje zaréwno intencji prawodawcy, jak i bada czy zakres przedmiotowy usta-
wy konwalidacyjnej rzeczywiscie obejmuje zakres przedmiotowy przepiséw,
ktére uchodzg za wadliwe.* Przyktadem przepisow wprowadzajacych unor-
mowania implicytnie sanacyjne moze by¢ modyfikacja Ksiegi procedur fi-
skalnych (LPF). Nowelizacja przepiséw tego Kodeksu zastgpila istniejgce tam
terminy i zatwierdzita dotychczasowg praktyke organéw skarbowych.”

Obecnie technika sanowania rozporzadzen jest zastgpowana przez sta-
nowienie ustaw interpretacyjnych.”® Administracja niejednokrotnie zawiera
w projektach ustaw wzajemnie powigzane regulacje falszywie interpretacyj-
ne i implicytnie sanacyjne. Taki zabieg ma na celu utrudnienie skutecznej
kontroli sagdowej retroaktywnych aktéw prawnych.®

Kolejng grupe wyrdznionych tu norm retroaktywnych stanowig normy
interpretacyjne.* Normy interpretacyjne sensu stricto nie stanowia jedynie

3 Zob. K.A. Koukaou, La rétroactivité..., s. 178 1 179.

36 Zob. decyzje Rady Stanu z dnia 8 lutego 1963 roku nr 50 090, Société Géo, ATDA 1963,
s. 279.

377Zob. O. Debat, La rétroactivité..., s. 134.

3 Przykltadem moze by¢ art. 17 ustawy nr 85-1404 z 30 grudnia 1985 roku, zob. K.A.
Koukaou, La rétroactivité..., s. 179.

¥ Zob. O. Debat, La rétroactivité..., s.136.

4 Zob. O. Debat, La rétroactivité..., s. 103. Pojgcie normy interpretacyjnej sensu stricte od-
nosi si¢ do reguty powinnosciowej pochodzacej od autora tekstu prawnego, a w sensie sensu
largo, obejmuje réwniez norm¢ orzecznicza. Przez ustawe interpretacyjng nalezy rozumieé
ustawe majaca za cel wyjasnienie niejasnego tekstu prawnego i danie regule legislacyjnej
precyzyjne i jednoznaczne znaczenie, zob. K.A.Koukaou, La rétroactivité..., s. 136.
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specyfiki podatkowej. Ich zadaniem jest objasnianie sensu norm wczesniej
ustanowionych. Powodem pojawienia si¢ norm interpretacyjnych jest naj-
czesciej nieprecyzyjna redakcja przepisow, z ktérych winny by¢ wyprowa-
dzone normy interpretowane.*!

W doktrynie akcentuje si¢ watpliwosci, czy mozliwe jest ustanowienie
norm prawnych stuzacych do interpretacji wczesniejszej ustawy tak, by nie
wnosily nic nowatorskiego do istniejagcego juz stanu prawnego. Zadaniem
P. Roubiera, poniewaz niemozliwe jest catkowite uniknigcie watpliwosci in-
terpretacyjnych, wigc ustawa interpretacyjna zawsze bedzie wnosic¢ jakis ele-
ment nowosci. Przeciwne zalozenie jest czysto teoretyczne.** Obawy te nie sg
przez wszystkich podzielane. Zdaniem Komisarza Rzgdowego Bissara dyspo-
zycja interpretacyjna podkresla nosnos¢ jaka tekst interpretowany winien mie¢
od poczatku.¥® W rzeczywistosci nie chodzi bowiem o stosowanie normy in-
terpretacyjnej, ale normy interpretowanej. Obie one stanowig jedng dyrektywe
dzialania, opartg o sens tekstu prawnego, ktory istnial od daty wejsScia w zycie
normy interpretowanej. Takie dzialanie normy interpretacyjnej nadaje jej zna-
czenie jedynie deklaratoryjne, a to z natury swojej taczy si¢ z odniesieniem
wstecz. Zatem mozna moéwic tu o retroaktywnosci naturalne;j.*

Warunkiem pojawienia si¢ ustawy interpretacyjnej jest fakt, ze regulacje
interpretowane nie mogty zapewnié bezpieczenstwa, ze wzgledu na swa utom-
nos¢. Normy interpretacyjne rozwiewaja skutecznie te watpliwosci. Sad wi-
nien przyjmowac je jako podstawe swego rozstrzygnigcia we wszystkich
toczacych si¢ postgpowaniach, w tym takze w Sadzie Kasacyjnym.* Jest to
podstawowa cecha réznigca normy interpretacyjne od innych normy wypo-
sazonych w przymiot dziatania wstecz.

W orzecznictwie Rady Stanu dotyczacym retroaktywnosci brak jest pet-
nej jednoznacznosci. Wobec zagrozenia nieuzasadnionego przypisywania

4 Przyktadem ustawy wprowadzajacej normy interpretacyjne jest ustawa budzetowa rekty-
fikujaca na 1986 rok nr 86-1318 z dnia 30 grudnia 1986 roku, (JO z 31 grudnia 1986 r.,
s. 15873 i nast.).

42 Zob. P. Roubier, Le Driot..., s. 247 i 248.

4 Zob. O. Debat, La rétroactivité..., s. 105.

4 Zob. P. Serlooten, La fiscalite des contats d’affairs, Economica, Collection Droit Poche,
1998, s. 25.

4 Zob. orzeczenia Sadu Kasacyjnego: z dnia 13 maja 1985 roku nr 84-60 728 i nr 84-60
860, Bull civ. V, nr 291, s. 208; Zob. tez orzeczenia Sadu Kasacyjnego: z dnia 21 lutego 1991
roku nr 88-17 480 i nr 89-11 744, Bull civ. V nr 94, s. 58.
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ustawom charakteru retroaktywnego, Rada Stanu stosuje Scistg interpretacje
przepiséw, ktére maja by¢ interpretowane. Jednoczesnie przyjmuje ona dyrek-
tywe interpretacyjna, zgodnie z ktérg normy prawne z reguly nie dziatajg re-
troaktywnie.* Podkresla, ze ustawodawca winien w sposéb jednoznaczny
nadawa¢ normom charakter retroaktywny. Z drugiej strony odmawia jednak
badania legalnosci ustaw, w ktérych znajdujg si¢ czytelne dyspozycije interpre-
tacyjne. W tg postawe Rady Stanu wpisuje si¢ opinia J. Turota, iz jedynie Rada
Konstytucyjna jest uprawniona do orzekania ich sprzecznosci z Konstytucja.*’

Odmienng praktyke przyjat Sad Kasacyjny. Ten ostatni odmawia zasto-
sowania retroaktywnego ustaw w przypadku istnienia najmniejszych watpli-
wosci co do intencji ustawodawcy. Sad traktuje je wéwczas jako zwyczajnie
retroaktywne, a zatem nie majgce zastosowania w postepowaniu kasacyj-
nym.*® Przyktadem moze by¢ art. 105 ustawy o finansach na 1990 rok.*
W tym przypadku sad przyjal, ze rozszerzenie zakresu podmiotowego usta-
wy stanowi zmian¢ ustawodawstwa i nie mozna mu przypisa¢ charakteru
interpretacyjnego. Nadto wskazal na koniecznos¢ respektowania przez usta-
wodawce powagi rzeczy osgdzonej.

Trzeba przyznaé, ze zdarzajq si¢ przypadki, gdy ustawodawca swiadomie
laczy skutki interpretacyjne z aktami prawnymi, ktére nie powinny ich posia-
daé¢.! W tym kontekscie zaniepokojenie moga budzi¢ orzeczenia Sgdu Kasa-
cyjnego, ktéry swiadom, iz ustawa nie powinna znaleZ¢ wstecznego zastoso-
wania, jako podstawe wydania orzeczenia przywoluje formalnie regulacje

4 Zob. K.A. Koukaou, La rétroactivité..., s. 146. Przyktadem moze by¢ przywolane tam
orzeczenie Rady Stanu z dnia 26 czerwca 1986 roku nr 60250, przeciwstawiajace si¢ wstecz-
nemu dziataniu podatku lokalnego, natozonego w zwiazku z posiadaniem obiektéw wznie-
sionych przed dniem wejscia w zycie ustawy podatkowe;j.

47 Zob. K.A. Koukaou, La rétroactivité..., s. 148. Por tez orzeczenie Rady Stanu z dnia
7 lipca 1989 roku, Cofiroute, nr 106 284, RJF 1989, nr 10, s. 1170.

“ Zob. orzeczenie Sadu Kasacyjnego, z dnia 7 kwietnia 1992 roku, nr 652 P, RJF 1992, nr 5,
s. 758.

4 Ustawa budzetowa na 1990 rok nr 89-935 z dnia 29 grudnia 1989 roku, (JO z 30 grudnia
1989 ., s. 16337).

0 Zob. O. Debat, La rétroactivité..., s. 118 i 119. Generalnie w orzecznictwie Sagdu Kasacyj-
nego zaakceptowano jednak dopuszczalnosé stanowienia przez ustawodawce norm interpre-
tacyjnych.

5! Przyktadem jest art. 47 ustawy z dnia 5 lipca 1985 roku o wypadkach w ruchu drogowym
przewidujacy, ze bedzie ona miata zastosowanie do spraw przed Sadem Kasacyjnym, zob.
K.A. Koukaou, La rétroactivité..., s. 13 1 14.
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dawnej ustawy, lecz decyzj¢ opiera o wykladnie uwzgledniajacg rozwigza-
nia zawarte w nowym prawodawstwie.>?

Zgodnie ze spostrzezeniem J. Turota, dyrektywy konwalidujace praktyke
organéw skarbowych majg czesto charakter norm falszywie interpretacyjnych.
Zdaniem tego Autora, taki stan rzeczy uchybia zasadzie bezpieczenistwa praw-
nego i moze by¢ podstawa podwazenia zaufania do systemu podatkowego.>

Pomimo licznych kontrowersji w pismiennictwie dostrzega si¢ réwniez
pewng uzytecznos¢ norm interpretacyjnych. Ich czeste zastosowanie w pra-
wie podatkowym jest usprawiedliwione faktem, iz rzadzace podatkami me-
chanizmy ekonomii podlegaja obecnie istotnej komplikacji. Kompleksowos¢
problematyki fiskalnej faczy si¢ z pomnozeniem ilosci tekstow, a to niesie za
sobg degradacje¢ jakosci i precyzji uchwalanych regulacji. Normy interpreta-
cyjne, w pewnym sensie, przyczyniaja si¢ do zaspokojenia potrzeby bezpie-
czenistwa prawego, poprzez rozstrzygnigcie pojawiajacych sie watpliwosci.
Ich zaleta jest to, zZe podjgta przez nie interwencja w systemie prawa jest
sprawniejsza niz interwencja orzecznictwa.>

Z drugiej strony zwraca si¢ uwage na pokuse naduzywania tego typu unor-
mowar, co moze prowadzi¢ do patologii zamiast restaurowac bezpieczeristwo
prawne.*® Stad w piSmiennictwie wspomina si¢ o ,,normach fatszywie inter-
pretacyjnych”, czyli posiadajacych jedynie pozory charakteru interpretacyjne-
go.”” Z praktyki wynika, ze stanowienie takich norm ma czgsto na celu prze-
ciwstawienie si¢ przez prawodawce niekorzystnej dla niego linii orzecznictwa.*®
W takich sytuacjach aparat administracji fiskalnej uczestniczy w pracach par-
lamentarnych badZ tez jest inicjatorem nadawania dyspozycjom prawnym cha-
rakteru falszywie retroaktywnego. Zdaniem P. Amseleka administracja skar-
bowa stawia si¢ de facto na miejscu ustawodawcy, dazac usilnie do uchwalenia
prawa o charakterze falszywie interpretacyjnym.® Takie regulacje staja
si¢ Srodkami represji podatkowej. Badania pragmatyki uchwalania ustaw

52 Zob. T.Bonneau, La Cour..., s. 325.

33 Zob. K.A.Koukaou, La rétroactivité..., s. 179.

3¢ Zob. J.Turot, Les lois fiscals rétroacitives, RJIF 1990, nr 10, s. 655 i nast.

3 Zob. O. Debat, La rétroactivité..., s. 110.

% Zob. O. Debat, La rétroactivité..., s. 110.

57 Zob. O. Debat, La rétroactivité..., s. 115.

8 Zob. O. Debat, La rétroactivité..., s. 113.

% Zob. P. Amselek, Les mécanismes régulateurs du droit en France, Droit fiscal 1983, n 40,
s. 1176 1 1177.
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interpretacyjnych ujawnity, ze celem wielu z nich bylo przeciwdziatanie fali
skarg ptynacych do sagdéw na wyktadnig przyjeta przez organy podatkowe.*

Rada Konstytucyjna, podobnie jak Sad Kasacyjny, wydaje si¢ traktowaé
normy, ktérym ustawodawca usitowat nadaé charakter ,,falszywie interpre-
tacyjny”, jako przypadki norm zwyczajnie retroaktywnych, bedacych efek-
tem dzialania ustawodawcy w obszarze wyjatku od dyspozycji art. 2 Kodek-
su cywilnego.5!

Rozréznienie norm prawnych zwyczajnie (wyraZnie) retoaktywnych i in-
terpretacyjnych ma znaczenie réwniez z punktu widzenia ewentualnego sto-
sowania regulacji represyjnych. Jezeli przychyli¢ si¢ do pogladu, ze szczegdl-
na pozycja norm interpretacyjnych wynika nade wszystko z ich deontycznej
jednosci z normg interpretowang, to oznaczatoby to zgode¢ na wsteczne uzycie
sankcji w przypadku niestosowania si¢ w przeszlosci do dyspozycji normy
interpretowanej, opartej dodatkowo na ustawie interpretujgcej. Ta ostatnia bo-
wiem jedynie precyzuje obowigzujace kiedyS prawo nie wykraczajac poza
jego pierwotne granice.®? Jednym z posrednich argumentéw dowodzacych
nieinterpretacyjnego charakteru nowelizacji moze by¢ fakt, ze obejmuja one
przepisy jasno zabraniajgce stosowania sankcji podatkowych za naruszenie
przepiséw w ,.korygowanym ksztalcie”. Stawia to pod znakiem zapytania po-
wszechng oczywistos¢ rzekomo dokonanej interpretacii.

4. Rola art. 2 kodeksu cywilnego

Poszukujac szerszych podstaw zastosowania w prawie francuskim norm
prawa podatkowego w czasie, nalezy odnies¢ si¢ do art. 2 Kodeksu cywilne-
go. W francuskim prawie konstytucyjnym brak jest jednoznacznego zakazu
stosowania prawa podatkowego z mocg wsteczng.”® Nie zamyka to jednak
drogi do poszukiwan interdyscyplinarnych podstaw dla ograniczenia retro-
aktywnosci. Przyktadowo w orzecznictwie Rady Stanu wyrazony zostat po-

% Zob. Rapport de Commission sur L’amélioration des rapports entre les citoyens et les
admionistrations fiscals et dougniéres, L.a Documentation francais, 1986, s 47 i 48, Droit
fiscal 1987, nr 21 3, s. 51.

61 Zob. decyzje Rady Konstytucyjnej z dnia 30 grudnia 1980 roku nr 80-126 DC, (JO z 30
grudnia 1980, s. 3242)

62 Zob. O. Debat, La rétroactivité..., s. 425.

6 Zob. decyzje Rady Konstytucyjnej z dnia 29 grudnia 1986 roku nr 86-223 DC, (JO z 30
grudnia 1986 r., s. 15802).
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glad, ze zasada nieretroaktywnosci stanowi zasade generalng prawa.®* W tej
sytuacji szczegdlne znaczenie przypisuje si¢ art. 2 kodeksu cywilnego.®
W mysl tego przepisu ustawa dziala tylko na przysztos¢ i nie ma efektu
retroaktywnego.5

Art. 2 Kodeksu cywilnego stanowi dyrektywe legalna, zgodnie z ktérg
przepisom nie nalezy nadawac charakteru retroaktywnego, chyba ze wynika
to w spos6b jednoznaczny z woli ustawodawcy. W piSmiennictwie wskazuje
si¢, ze jego rola wykracza poza granice wgsko rozumianego prawa cywilne-
20.%” Podobieristwo probleméw pojawiajacych sie w poszczegdlnych gate-
ziach, potwierdza potrzebe znalezienia regut ogdlnych zwigzanych z obec-
noscig retroaktywnosci w systemie prawa.® W tym kontekscie czesto zwraca
si¢ uwage na poparte dlugg tradycjg unormowania prawa prywatnego.

Art. 2 Kodeksu cywilnego nie ogranicza ustawodawcy w stanowieniu
norm dzialajacych z mocg wsteczna.® Przepis ten wspottworzy raczej regu-
le interpretacyjng. Ponadto wyraza on dyrektywe skierowang zaréwno do
prawodawcy wykonujacego delegacje ustawowe jak i organéw stosujacych
prawo.”

5. Znaczenie faktu wywolawczego obowigzku podatkowego

Zastosowanie w prawie podatkowym ogdlnych regut intertemporalnych
nie moze jednak przestania¢ szczeg6lnych uwarunkowan, ktére wynikajg ze
specyfiki omawianego dzialu prawa.

¢ Zob. orzeczenie Rady Stanu z 25 czerwca 1948 roku, Journal L’Aurore, Dalloz 1948,
Jurisprudence, s. 537.

6 W literaturze podnosi si¢, ze w prawie podatkowym nie rozwingla si¢ wtasna koncepcja
retroaktywnosci, gdy tymczasem art. 2 Kodeksu cywilnego wyraza dwie zasady: nieretroak-
tywnosci oraz natychmiastowego zastosowania nowych norm, zob. O. Debat, La rétroactivité...,
S. 349. Z art. 2 kc wywodzi si¢ réwniez zakaz stanowienia norm retroaktywnych w rozporza-
dzeniach, zob. K.A. Koukaou, La rétroactivité..., s. 15.

% “La loi ne dispose que puor I’avenir, elle n’a point d’effet rétroactif”.

7 Zob. K.A. Koukaou, La rétroactivité..., s. 61 i 62.

8 Zob. K.A. Koukaou, La rétroactivité..., s. 25 i nast.

% Zob. decyzje Rady Konstytucyjnej z 29 grudnia 1984 roku nr 84-184 DC, (JO z 30 grud-
nia 1984 r., s. 4167).

0 Zob. O. Debat, La rétroactivité..., s. 69. Tak pojmowana rola tego przepisu nie jest wolna
od wyjatkéw, zob. orzeczenie Rady Stanu z dnia 26 grudnia 1925 roku nr 88369, Sieur
Rodiére, Lebon, s. 1065.
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Istotne jest zwlaszcza zaakcentowanie podstawowego kryterium retro-
aktywnosci we francuskim prawie, to jest: faktu generatywnego.”' Jego za-
istnienie determinuje zastosowanie obowigzujgcej w danym czasie ustawy
podatkowej. Zgodnie z tym zalozeniem akt normatywny bedzie retroaktyw-
ny, gdy dotyczy faktow generatywnych wczesniejszych niz data jego wej-
Scia w zycie. Przyktadowo w orzeczeniu z 9 listopada 1992 Rada Stanu
zadecydowata o uchyleniu aktu prawa miejscowego dotyczacego podatku
o charakterze ryczaltowym na rok 1986, gdyz kreuje efekty wczesniejsze
niz data jego wejscia w zycie.”” Dotyczy to zaréwno stawek, jak i podstawy
opodatkowania.” Stan prawny obowigzujacy w momencie nastgpienia faktu
generatywnego jest decydujacy réwniez dla okreslenia regut obliczania po-
datku.™ Nie zmienia tego zawieszenie skutk6w czynnosci na gruncie prawa
prywatnego.

Reguta kierowania si¢ momentem faktu generatywnego przy ustalaniu
stanu prawnego nie jest jednak wolna od wyjatkéw. Takim wyjatkiem jest
np. opodatkowanie transakcji pozornej. Orzecznictwo Rady Stanu okreslito,
ze w przypadku dokonania czynnosci ukrytej, wigzace bedg regulacje podat-
kowe obowigzujagce w momencie, gdy czynnos¢ ukryta zostata ujawniona
przed administracja, nie zas$ bedace w mocy w czasie, gdy czynnos¢ prawna
miata miejsce.” Moment zajscia faktu generatywnego podatku nie jest réw-
niez rozstrzygajacy na gruncie procedury podatkowe;j.

6. Swoboda ustawodawcy w dziedzinie prawa miedzyczasowego

Wobec braku zakazu w Konstytucji stanowienia unormowan o charakte-
rze retroaktywnym, poza obszarem prawa represyjnego oraz ograniczeniem
wynikajagcym z poszanowania powagi rzeczy osadzonej, ustawodawca moze
stanowi¢ normy dziatajace z mocg wsteczng, jak réwniez udzieli¢ administra-

I Zob. O. Debat, La rétroactivité..., s. 731 74.

2 Zob. orzeczenie Rady Stanu z dnia 9 listopada 1991 roku 7éme et 10€me sous-sections,
nr 104937, Lebon, s. 399.

 Podobnie Rada Stanu wskazata na koniecznosé respektowania calosciowego charakteru
pewnych przedsiewzigé rozciagnietych w czasie, jak np. kampanii rolnych. Dyspozycje nor-
matywne dotyczace tego typu zdarzenn powinny dotyczy¢ catego okresu ich trwania, zob.
O. Debat, La rétroactivité..., s. 65-66.

7 Zob. O. Debat, La rétroactivité..., s. 149 1 150.

3 Zob. O. Debat, La rétroactivité..., s. 149 1 150.
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cji legitymacji do stanowienia tego typu norm prawych.” Przykladem tego
typu regulacji jest orzeczenie, w ktérym Rada Stanu zaakceptowata mozli-
wos¢ stanowienia przepisow z efektem retroaktywnym od poczatku roku
podatkowego 1996, celem redukcji deficytu budzetowego. Rada uznala, ze
ma do czynienia z przypadkiem retroaktywnosci legalnej, a jednoznaczna
wole ustawodawcy mozna wywies¢ migdzy innymi z dokumentéw sejmo-
wych.” Innym przykiadem sg przepisy dotyczace rajow podatkowych. Re-
gulacje te opodatkowujg dochdd uzyskany poczawszy od zaakceptowa-
nia projektu ustawy przez rzad.”® Podobne regulacje ze skutkiem wstecznym
zawierajg umowy o zapobieganiu podwdéjnemu opodatkowaniu.”

7. Ograniczenia wstecznego stosowania prawa represyjnego

Istotne ograniczenia wstecznego stosowania prawa obowigzuja w ob-
szarze sankcji karnych.

W pierwszym rzedzie wynikajg one z Deklaracji Praw Cztowieka i Oby-
watela z 1789 roku. Ta regulacja nalezy do obszaru prawa konstytucyjne-
£0.* Ograniczenie stanowienia sankcji karnych rozszerza si¢ w piSmiennic-
twie na generalny zakaz stosowania wstecz norm o charakterze represyjnym.
Przy zaakceptowaniu tego pogladu mozna bytoby wiaczy¢ tu réwniez sank-
cje podatkowe.®!

W oczach L. Philipa post¢pujgca asymilacja sankcji fiskalnych do sank-
cji karnych stanowi jeden z elementéw wspdlczesnego prawa fiskalnego.®

76 Rada Konstytucyjna wskazuje, ze nie ma szczegdlnej zasady konstytucyjnej, ktora
przeciwstawialaby si¢ retroaktywnemu charakterowi dyspozycji podatkowej, zob. decyzje
Rady Konstytucyjnej z 29 grudnia 1986 r., nr 84-184 DC, (JO z 30 grudnia 1984 r.,
s. 4167).

71 Zob. orzeczenie Rady Stanu z dnia 4 listopada 1996 roku, nr 177 162 i inne, RJF 1997,
nr 5, c. 509.

78 Zob. ustawe budzetowsq (loi de finances) na rok 1993 nr 92-1376 z dnia 30 grudnia 1992,
Driot fiscal 1993, nr 1-2, c.1, s. 63.

7 Zob. np. umowe¢ migdzynarodows pomiedzy Francjg i Kazachstanem z dnia 3 lutego 1998
roku, o zapobieganiu podwdéjnemu opodatkowaniu z dnia 3 lutego 1998 r., (JO z 15 kwietnia
2000 r., s. 5761 1 nast.).

80 Zob. O. Debat, La rétroactivité..., s. 67.

81 Zob. O. Debat, La rétroactivité..., s. 67.

82 Zob. L. Philip, Les fondaments constitutionnels des finances publiques, Economica,
Poche Finances publiques 1995, s. 54 i nast.
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Potwierdzeniem tej tendencji jest fakt, ze od 1982 roku Rada Konstytucyjna
stosuje art. 8 Deklaracji Praw Czlowieka i Obywatela w zakresie sankcji
fiskalnych. W opinii Rady wspomniana dyspozycja Deklaracji dotyczy kaz-
dego rodzaju kary, nawet jezeli jest ona wymierzana przez wladz¢ admini-
stracyjng. Zakaz wstecznego dziatania sankcji w prawie fiskalnym znajduje
wigc swoje umocowanie w konstytucyjnym zakazie stanowienia praw retro-
aktywnych w dziedzinie represyjnej.?* Z tego wylaczone sg swiadczenia
majace charakter reparacji pieni¢znych.* To wyklucza kwalifikacje jako
represyjnej dyspozycji przewidujacej odsetki za opdZnienie w uregulowaniu
daniny publicznoprawne;j.

W orzecznictwie Rady Stanu poczatkowo jako kryterium podziatu wska-
zywano obiektywny charakter podwyzszenia naleznosci na rzecz podmiotu
publicznoprawnego.?> W tym kontekscie w literaturze przytacza si¢ rozréz-
nienie na sankcje za naruszenia przedmiotowe (obiektywne) oraz intencjo-
nalne. Te ostatnie wigzano zwlaszcza z przypadkami dziatania w zlej wie-
rze.®® Nie bez znaczenia pozostawata wysokos¢ wymierzanej dolegliwosci
finansowej.’” Z czasem jednak, nad kryterium braku intencji zainteresowa-
nego, podobnie jak w orzecznictwie Rady Konstytucyjnej, zaczeto przedkla-
da¢ test czy przedmiotem dyspozycji jest reparacja szkody pieni¢znej czy
tez represyjnosc¢.®

Rozréznienie miedzy dyspozycjami z zakresu prawa represyjnego i od-
szkodowawczego jest obecne réwniez w orzecznictwie Europejskiego Try-
bunalu Praw Czilowieka. Do tych pierwszych Trybunat zaliczyt np. uregulo-
wania przewidujace podwyzszone stawki podatkowe, ktére nie zmierzaja do
reparacji pienieznych, ale sg zorientowane na ukaranie nierzetelnego podat-
nika i powigzang z tym prewencje.¥

8 Zob. decyzje Rady Konstytucyjnej z dnia 30 grudnia 1982 roku nr 82-155 DC, Droit
fiscal 1983, nr 2-3, c. 47.

8 Zob. O. Debat, La rétroactivité..., s. 394.

8 Zob. orzeczenie Rady Stanu z dnia 9 listopada 1988 r. Pléniére, nr 68965, Grisoni, Driot
fiscal 1989, nr 27, c. 1360.

8 Zob. O. Debat, La rétroactivité..., s. 397.

87 Zob. O. Debat, La rétroactivité..., s. 397.

8 Zob. O. Debat, La rétroactivité..., s. 396 i powolane tam orzecznictwo.

8 Zob. orzeczenie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 24 lutego 1994 roku,
nr 3/1993/398/476, Bendénoun France, Driot fiscal 1994, nr 21-22, c. 989.
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8. Retroaktywnos$¢ in mitius

Stosowanie sankcji karnych z mocg wsteczng niesie ze sobg zagadnienie
retroaktywnosci in mitius.*® Ten wyjatek dopuszczajacy retroaktywne dzia-
lanie norm represyjnych znajduje swe umocowanie zaréwno w art. VIII
Deklaracji Praw Czlowieka, jak i w art. 112 Kodeksu karnego oraz art. 15
Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych.”!

Wazny glos dotyczacy stosowania prawa represyjnego zostat wyrazony
w orzeczeniu Rady Stanu z dnia 5 kwietnia 1996 roku.”? Sad wskazatl po-
trzebe analizy calosciowej dolegliwosci zwiazanej ze stosowaniem danej
sankcji, a nie tylko prostego poréwnania dotychczasowej i nowej wysokosci
kary, np. w postaci naleznej stawki kwotowej czy procentowej. Warto przy-
pomnieé, ze zgodnie z art. 112 Kodeksu karnego wyjatek in mitius nie doty-
ka sytuacji ustalonych prawomocnymi orzeczeniami. Zasada ta znalazia
uznanie réwniez w obszarze zwigzanym z prawem podatkowym.®

Orzecznictwo judykatury francuskiej w zakresie stosowania sankcji
w prawie podatkowym porusza jednak problemy swoiste dla prawa podat-
kowego, stad warto odwota¢ si¢ do kilku rozstrzygnie¢ sygnalizujacych te
specyfike.

W opinii Rady Stanu unormowania podatkowe wyposazone w moc
wsteczng nie mogg pociggac za sobg retroaktywnego dzialania sankcji po-
datkowych, na przyktad bedacych reakcjg na op6Znienie w ztozeniu dekla-
racji podatkowej. Stanowisko to podzieli Sad Kasacyjny.** Jego praktyczny
zasigg jest ograniczony przez akceptacje generalnej zasady nieretrokatyw-
nosci w obszarze norm represyjnych. Tym niemniej moze ono stanowi¢ punkt
wyjscia dla krytyki orzecznictwa Rady Stanu dopuszczajacego uchwalenie
przez ustawodawce, ze skutkiem wstecznym, prawa sanujgcego wadliwe
procedury kontroli opodatkowania. Ich retroaktywne przyjecie umozliwia

% Zob. W. Wrébel, Zmiana normatywna i zasady intertemporalne w prawie karnym, Kra-
kow 2003, s. 473 i nast.

91 Zob. O. Debat, La rétroactivité..., s. 398.

2 Zob. orzeczenie Rady Stanu z dnia 5 kwietnia 1996 roku, Section Avis, nr 176611,
Houdmond, Driot fiscal 1996, nr 25, ¢.765, s. 842.

% Zob. orzeczenie Rady Stanu z dnia 8 lipca 1998 roku, 8 éme et 9éme sous-sections,
nr 184214, RJF 1998, nr 8-9, c. 942.

% Zob. orzeczenie Sadu Kasacyjnego z dnia 7 listopada 1989 roku, nr 88-12 059, M. Daloz,
Driot fiscal 1989, nr 52, c. 2533.
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wymierzanie sankcji, ktérych stosowanie wczesniej nie byto mozliwe® .
Wywolalo to sprzeciw w piSmiennictwie przedmiotu.”

W 1980 roku Rada Konstytucyjna zostala postawiona przed konieczno-
Scig rozstrzygniecia dopuszczalnosci podwyzszenia z mocg wsteczng sta-
wek oplat zwigzanych ze sprzedaza alkoholu, wprowadzonych ustawg bu-
dzetowg na 1981 rok. Skarzacy podnosili zwlaszcza sprzecznos¢ z art. VIII
Deklaracji Praw Czlowieka i Obywatela.”” Rada przyjeta brak przestanek
dla stosowania zakazu retroaktywnosci w dziedzinie sankcji podatkowych,
ktére nie maja charakter karnego.”®

Ta linia rzecznictwa zostala jednak odrzucona w orzeczeniu z dnia 30
grudnia 1982 roku. Rada Konstytucyjna zaakceptowata tam szersze ujecie
sankcji ograniczonej regula wstecznego dziatania prawa.”® Zgodnie z tym orze-
czeniem zadna kara (represja) nie powinna by¢ stanowiona w powigzaniu
z faktami wczesniejszymi niz data wejsScia w zycie ustawy, ktéra ja wprowadza.

Sankcje cywilne, administracyjne badZ karne naleza do réznych gatezi pra-
wa. Nie dziwig watpliwosci, czy zmiane sankcji z karnych na administracyjne
badZ cywilne mozna uznaé za rodzaj nowelizacji in mitius.'® Zagadnienie to
cho¢ niejednoznaczne, wydaje si¢ przynosi¢ odpowiedZ pozytywng. Ostateczna
ocena zalezy jednak od caloksztattu okolicznosci konkretnej nowelizacji.

W orzeczeniu z dnia 20 stycznia 1991 roku Rada Konstytucyjna przy-
znala, ze regula szerokiej dopuszczalnosci retroaktywnosci in mitius ma ran-
g¢ konstytucyjng.!!

9. Niektore rozwigzania podatkowe a retroaktywnos¢

Stosowanie w prawie podatkowym okreslonych konwencji zwigzanych
z wyznaczeniem okresOw rozliczeniowych, ksztaltowaniem stanéw podat-

% Zob. orzeczenie Rady Stanu z dnia 17 czerwca 1998 roku, 8 éme et 9éme sous-sections,
nr 179443, M. Paco Rabanne, Driot fiscal 1998, nr 41, c. 868.

% Zob. O. Debat, La rétroactivité..., s. 391.

7 Zob. K.A. Koukaou, La rétroactivité..., s. 174.

% Zob. K.A. Koukaou, La rétroactivité..., s. 174.

% Zob. K.A. Koukaou, La rétroactivité..., s. 175.

10 Zob. K.A. Koukaou, La rétroactivité..., s. 204.

101 Zob. K.A. Koukaou, La rétroactivité..., s. 202. Warto zaznaczyé, ze przy pracach nad
projektem kodeksu karnego proponowano — bez powodzenia — jednoznaczne wylaczenie
obowigzywania tej zasady przy unormowaniach ekonomicznych.
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kowych, akceptacji badZ tez odrzucenia dopuszczalnosci samoobliczenia po-
datku, jest powodem pojawienia si¢ licznych probleméw charakterystycz-
nych dla tego dziatu prawa.

Szczeg6lnie trudnosci taczg si¢ z okresowym rozliczaniem niektérych
podatkéw. Chodzi zwlaszcza o zasad¢ rocznosci podatku dochodowego.
Rada Stanu wskazuje, ze skoro podatek jest roczny, to fakt wywotawczy
obowigzku podatkowego moze by¢ umiejscowiony tylko na koricu tego
okresu, a podatek winien by¢ okreslony zgodnie z wéwczas obowigzuja-
cym ustawodawstwem.!”? W przypadku oséb fizycznych bedzie to zawsze
trzydziesty pierwszy grudnia, natomiast w przypadku oséb prawnych, ostatni
dzieri roku obrachunkowego.!® W tym stanie rzeczy ustawa, ktéra weszia
w zycie pod koniec roku bedzie zarzadzata podatkiem od dochodu calego
okresu.

Powolujac si¢ na to stanowisko Rady Stanu ustawodawca niejedno-
krotnie decyduje si¢ na wprowadzenie nowelizacji podatku dochodowego
w trakcie roku'™. Niekiedy dzialania te zmierzaja do usankcjonowania
istniejgcej juz praktyki organdéw podatkowych nie posiadajacej wczesniej
nalezytego umocowania prawnego. Dzieje si¢ tak zwlaszcza, jezeli poja-
wia si¢ ryzyko kwestionowania dziatarh administracji przed sagdownictwem
administracyjnym.'%

Inne problemy pojawiajg si¢ w sytuacji, gdy wczesniejsza dyspozycja po-
datkowa przewidywata mozliwos¢ realizacji okreslonego stanu w dluzszym
okresie czasu. Czesto chodzi tu o realizacje okreslonych ulg, odliczen itd.
Zdaniem Rady Stanu, w takim przypadku efekty sytuacji prawnej podatnika
nie majg trwalego charakteru.'® Nowa ustawa podatkowa decyduje o jej opo-
datkowaniu w okresach przypadajacych na czas jej obowigzywania.!””

Sad Kasacyjny dopuscit mozliwos¢ bezposredniego stosowania nowego
unormowania do sytuacji kontraktowej, w ten sposdb, ze nowa ustawa ksztattuje

12 Zob. np. orzeczenie Rady Stanu z dnia 11 paZzdziernika 1974 roku, nr 85-117, Lebon,
s. 484.

103 Zob. O. Debat, La rétroactivité..., s. 751 76.

104 Zob. K.A. Koukaou, La rétroactivité..., s. 40 i 41.

105 Zob. K.A. Koukaou, La rétroactivité..., s. 40 i 41.

1% Zob. orzeczenie Rady Stanu z dnia 10 grudnia 1999 roku, 8€me et 9éme sous-sections,
nr 196102, M. Borusin, Droit fiscal 2000, nr 9, c. 150.

107 Zob. J. Heron, Principes du droit transitore, Dalloz, Collection Philosophie et théorie
générale du droit, 1996, s. 96 i nast.
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jedynie skutki na przysztosé od jej daty wejscia w zycie.'® To rozwigzanie
ma zastosowanie réwniez na gruncie podatkowym.!?

W pismiennictwie oraz orzecznictwie Rady Konstytucyjnej artykutuje
si¢ teze, iz przyspieszone ustanie zwolnienia podatkowego nie jest Zrédtem
retroaktywnosci, lecz retrospektywnosci.'® Rada Konstytucyjna przypomnia-
la, Ze zasada nieretroaktywnosci ma podstaw¢ konstytucyjng jedynie w dzie-
dzinie represyjnej, a skrécenie okresu zwolnienia od podatku nie ma charak-
teru sankcji.!"! Zatem ustawodawca jest uprawniony do przyjecia dyspozycji
skracajgcej okres tego zwolnienia, gdyz zadna wartos¢ konstytucyjna nie
zabrania ustawodawcy ograniczy¢ czasookres trwania zwolnienia podatko-
wego.!"? Przykladem regulacji, ktéra skrdcita okres korzystnych rozwigzan
podatkowych z tytutu kontraktéw matzenskich jest art. 24 ustawy budzeto-
wej na rok 1983, czy tez art. 16 ustawy budzetowej na rok 1990, ktéry
skracat okres zwolnienia.'*

W literaturze zwraca si¢ uwage na réznic¢ pomiedzy uchyleniem na przy-
szlos¢ istnienia pewnej instytucji a wycofaniem jej ze skutkiem wstecznym. '
Podkresla si¢ przy tym, ze retrospektywnej zmianie prawa nie stoi na prze-
szkodzie zasada réwnosci.'"®

10. Inne ograniczenia retroaktywnosci

W praktyce obrotu gospodarczego podatnicy odwotujg si¢ do réznych
srodkéw, aby uchroni€ sie przed skutkami norm retroaktywnych. Szczegdl-
nie interesujgca jest préba podwazenia podatkowego znaczenia operacji go-
spodarczych w oparciu o tzw. teori¢ przyczyny.

198 Zob. orzeczenie Sadu Kasacyjnego Civil 3éme z dnia 13 listopada 1984 roku, nr 83-14
566, Bull. Civ III, nr 189, s. 148.

109 Zob. O. Debat, La rétroactivité..., s. 80.

110 Zob. O. Debat, La rétroactivité..., s. 95 1 96.

' Zob. orzeczenie Rady Konstytucyjnej z dnia 29 grudnia 1989 roku nr 89-268 DC, RJF 2/
90, nr 195.

12 7Zob. K.A. Koukaou, La rétroactivité..., s. 27.

113 Zob. K.A. Koukaou, La rétroactivité..., s. 28.

114 Chodzi o ustawe budzetows (loi de finances) na rok 1990 z dnia 29 grudnia 1989 roku,
(JO z 30 grudnia 1989r., 5.16500); zob. tez K.A. Koukaou, La rétroactivité..., s. 191 1 192.
15 K.A. Koukaou, La rétroactivité..., s. 183.

116 Zob. orzeczenie Rady Konstytucyjnej z dnia 29 listopada 1983, nr 83-164 DC, cytowane
w opracowaniu K.A. Koukaou, La rétroactivité..., s. 186.
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Relacja prawa podatkowego do prawa cywilnego oparta jest o szczegol-
ny rodzaj zaleznosci. Status czynnosci na ptaszczyznie cywilnoprawnej zwy-
kle ma znaczenie dla ich skutkéw na gruncie prawa podatkowego. Trudno
nie dostrzec faktu, Ze sytuacje prawa prywatnego stanowig element hipotezy
normy podatkowoprawne;j."” Wadliwos¢ czynnosci w prawie cywilnym moze
powodowad istotne skutki w prawie podatkowym.!'® Pozbawienie przez usta-
wodawce ekonomicznego znaczenia wczesniej przeprowadzonych transak-
cji moze by¢ podstawg traktowania ich jako bezskutecznych na plaszczyz-
nie prawa prywatnego. To z kolei mogtoby pociggac¢ okreslone skutki
podatkowe.

Innym ograniczeniem prawodawcy jest reguta nakazujgca poszanowa-
nie prawa do sprawiedliwego procesu.

Ustep 1 artykutu 6 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawo-
wych Wolnosci gwarantuje prawo do sprawiedliwego procesu. W kontek-
Scie wstecznego dziatania prawa narzuca si¢ pytanie o zachowanie kore-
spondujgcych ze sobg pozycji stron przed sgdem administracyjnym.
W literaturze okresla si¢ jg niekiedy zasadg ,,réwnosci broni”, ktérymi dys-
ponujg strony procesowe.!"” Jej zachowanie mozna poddaé¢ w watpliwosc,
jezeli administracja skarbowa jest wladna modyfikowa¢ unormowania po-
datkowe z mocg wsteczng.

Postugujac sie terminologig sportowg, P. Serlooten uwaza za naganne
zmienianie przez prawodawce ,,regut gry” w jej trakcie na korzy$¢ administra-
cji publicznej, zwlaszcza jezeli pozycja organdéw podatkowych jest zagrozo-
na. Takie dzialanie moze by¢ powodem poglebienia si¢ poczucia niepewnosci
stron sporéw fiskalnych i utraty zaufania obywateli do paristwa.'*® Zdaniem
M. C. Bergercsa, jezeli stabilnos¢ jest esencja systeméw sagdowych, to przyje-
cie rozwigzania przeciwnego oznacza negacj¢ koncepcji prawa.'”!’ W tym

117 Zob. R. Mastalski, Wprowadzenie do prawa podatkowego, Warszawa 1995, s. 36 i nast.
118 Zob. O. Debat, La rétroactivité..., s. 221. W pewnych przypadkach, np. przy anulowaniu
malzenstwa, mimo upadku czynnosci prawa prywatnego, prawo podatkowe nie wzrusza jed-
nak istniejacych rozliczenn podatkowych.

119 Zob. O. Debat, La rétroactivité..., s. 402 i1 403.

120 Zob. P. Serlooten, Morale et fiscalit€ des affaires, in La morale et le driot des affaires,
Centre de droit des affaires de I'Univeristé des sceinces sociales de Toulouse, Montchrestien,
1996, s. 131 i nast.

121 Zob. M.C. Bergerés, La contingence et le contentieux fiscal, Droit fiscal 1999, nr 10
s. 429.
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kontekscie w pismiennictwie przypomina si¢, ze — ze wzgledu na szerokie
zastosowanie technik retroaktywnych — w praktyce orzeczniczej spory fiskal-
ne sg naznaczone daleko idacg przypadkowoscig i nieprzewidywalnoscia.'?
Retroaktywna zamiana prawodawstwa budzi watpliwosci réwniez z punk-
tu widzenia zasady podziatlu wiadzy, opartej na art. XVI Deklaracji Praw
Cztowieka i Obywatela z 1789 roku.'” Niezaleznos¢ wtadzy sadowniczej,
wynikajaca z art. 6 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci, stanowi fundament prawidlowego dziatania sagdéw.'** Naruszenie
powagi rzeczy osadzonej oznaczatoby pogwalcenie zasady podziatu wia-
dzy. Prawo retroaktywne nie moze by¢ podstawg orzeczen na etapach poste-
powan nadzwyczajnych. Znajduje to potwierdzenie w orzeczeniach Sadu
Kasacyjnego z 15 maja 1990 roku oraz z 21 grudnia 1990 roku. Wyjatkiem
sq jedynie normy interpretacyjne (retroaktywne naturalnie).'” W doktrynie
cywilistycznej méwi sie o ich tzw. wzmozonej retroaktywnosci.'”® Oznacza
to, Ze ograniczenie to dotyczy réwniez retroaktywnosci in favorem oraz re-
troaktywnosci in mittius.'”” Ustawodawca chcac zaznaczyé swa akceptacje
dla omawianego ograniczenia stanowi niekiedy wprost, ze dana regulacja
nie dotyczy sytuacji rozstrzygnig¢tych decyzja posiadajaca przymiot powagi
rzeczy osadzonej.'”® Przyktadem jest ustawa budzetowa na 1998 rok.'”
Innym, czgsto podnoszonym argumentem, jest zarzut arbitralnego ustalania
zasad opodatkowania. Kazde opodatkowanie jest sui generis ingerencja w pra-
wo wiasnosci. Ustawa podatkowa retroaktywna moze szczegdlnie tatwo by¢
nosnikiem opodatkowania arbitralnego, stuzacego realizacji celéw politycznych.

11. Prawo proceduralne a retroaktywnosé

Odrebng problematyke stanowi dziatanie wstecz prawa proceduralnego.
Generalna zasada w postgpowaniu sgdowym nakazuje bezposrednie stoso-

122 Zob. M.C. Bergerés, La contingence..., s. 429.

123 Zob. O.Debat, La rétroactivité..., s. 221.

124 Zob. O.Debat, La rétroactivité..., s. 403.

125 Zob. O.Debat, La rétroactivité..., s. 385 i 386.

126 Zob. P. Roubier, De I’effet des lois nouvelles sur les process en cours, in Mélanges Maury,
Tom 2, Dalloz, 1960, s. 513 i nast.

127Zob. O. Debat, La rétroactivité..., s. 387.

128 Zob. K.A. Koukaou, La rétroactivité..., s. 155.

12 Zob. O. Debat, La rétroactivité..., s. 387.
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wanie ustawy, przy czym akty zakoriczone nie mogg by¢ poddane w watpli-
wos¢ przez nowg normg. Regule te stosuje si¢ réwniez w prawie podatko-
wym.!*® Stad zasady procedury podatkowe;j stosujg sie tylko do formalnosci
dokonanych po ich dacie wejscia w zycie.

Réwniez w orzecznictwie podatkowym dominuje w tym zakresie zasada
bezposredniego stosowania nowej ustawy. W 1991 roku Rada Stanu zaak-
ceptowala aplikacje w prawie podatkowym zasad ogdlnych dotyczacych
prawa procesowego. Oznacza to bezposrednie dziatanie nowego prawa do
dziataii podejmowanych po jego wejsciu w zycie, przy czym nie dotyczy to
procedur, ktére nie moga by¢ ponownie rozpoczete, jak rowniez zwigzanych
z uplywem terminéw, ktére zakonczyly swdj bieg przed wejsciem w zycie
nowego prawa.'®' Jezeli nowa ustawa wprowadza nowa formalnosé i mody-
fikuje warunki wydania decyzji, znajduje ona natychmiastowe zastosowanie
do prowadzonych postepowan.'*> W tym zakresie orzecznictwo Rady Stanu
jest zgodne ze stanowiskiem Sadu Kasacyjnego.'*

Warto odnotowac propozycj¢ odnoszenia przepiséw proceduralnych do
czasu faktu wywotawczego obowigzku podatkowego badzZ sciggalnosci po-
datku.' Administracja skarbowa pozostaje niech¢tna tym propozycjom.
Stad w wewngetrznych instrukcjach zostala potwierdzona koniecznos¢ za-
chowywania regul postgpowania obowigzujacych w dacie dokonywania
poszczegblnych aktéw procesowych.!*> Tej jednomyslnosci brakuje jed-
nak w obszarze regut dowodowych. W tym bowiem przypadku w orzecz-
nictwie administracyjnym znaczacym uznaniem cieszy si¢ stanowisko
o stosowaniu zasad obowigzujacych w okresie, w ktérym mial miejsce
fakt wywotawczy obowigzku podatkowego, a zatem utrzymaniem jedno-
$ci z rezimem prawa podatkowego materialnego. Rozwigzanie to jest kry-
tykowane w orzecznictwie Sgdu Kasacyjnego.'*®

130 Zob. O. Debat, La rétroactivité..., s. 85.

131 Zob. K.A. Koukaou, La rétroactivité..., s. 168.

132 Zob. K.A. Koukaou, La rétroactivité..., s. 168 i 169.

133 Zob. Raport Sadu Kasacyjnego na 1991 rok, s. 336, przywotany w opracowaniu K.A.
Koukaou, La rétroactivité..., s. 169.

134 Zob. K.A. Koukaou, La rétroactivité..., s. 171.

135 Zob. K.A. Koukaou, La rétroactivité..., s. 170.

136 Zob. O. Debat, La rétroactivité..., s. 971 98.
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12. Przedawnienie a retroaktywnosé

Na ptaszczyZnie poszanowania sytuacji definitywnie skonsolidowanych,
obok instytucji powagi rzeczy osadzonej, istotne jest respektowanie zasad
dotyczgcych modyfikacji terminéw przedawnienia.

W prawie prywatnym nowa norma nie bgdzie retroaktywna pod warun-
kiem, ze uptyw wczesniejszego okresu zachowuje znaczenie nadane przez
wczesniejsze prawo, a nowy termin bedzie natychmiast zastosowany. Za-
réwno w przypadku skrdcenia jak i wydtuzenia terminu laczy si¢ to z zali-
czeniem czasookresu, ktory uptynal przed wejsciem w zycie nowej ustawy,
z zastrzezeniem przyjecia przez ustawodawce odmiennych rozwigzan.'?’

W prawie podatkowym stanowisko Rady Stanu ewoluowato. Poczatko-
wo odpowiadalo ono zasadom prawa prywatnego. W razie zredukowania
terminu, nowy termin byl natychmiastowo stosowany i biegt on od czasu
wejscia w zycie nowej ustawy. Sad winien jednak stosowacé termin dawny,
jezeli wygast on przed uptywem nowego terminu liczonego od wejscia
w zycie nowej ustawy. '3

W orzeczeniu z 6 kwietnia 1998 roku Rada Stanu zdecydowala, ze skra-
canie lub przedtuzenie terminu nie moze znaleZ¢ zastosowania dla opodat-
kowania, ktérego fakt wywolawczy obowigzku podatkowego byt wczesniej-
szy niz wejsScie w zycie nowej ustawy. To rozwigzanie bylo uzasadniane
miedzy innymi przekonaniem, ze w prawie intertemporalnym stosowanie
norm przejsciowych musi uwzgledniaé¢ reguly techniki podatkowej.!** To
stanowisko, potwierdzone w orzeczeniu Rady Stanu z 31 stycznia 2001 roku,
jest odbierane w piSmiennictwie jak znaczace uproszczenie wobec wcze-
$niejszych rozwigzan.'*’

W odpowiedzi na wahania judykatury w piSmiennictwie zwrdcono uwage
na powigzanie sankcji prawa karnego z przepisami podatkowymi. Podkresla-
no, ze stosowanie wczesniejszej ustawy podatkowej przy liczeniu terminéw

137 Zob. O. Debat, La rétroactivité..., s. 87 1 88.

138 Zob. O. Debat, La rétroactivité..., s. 88 1 89.

13 Zob. orzeczenie Rady Stanu z 6 kwietnia 1998 roku, 8&me et 9éme sous-sections,
nr 147642, Trilly, Droit fiscal nr 37, c. 773.

140 Zob. S. Verclytte, Application de la loi fiscale dans le tems; une décennie riche d’evolu-
tions, RJF 1998, nr 6, s. 459 i nast.; zob. tez. orzeczenie Rady Stanu z dnia 31 stycznia 2001
roku, 3éme et 8éme sous-sections, nr 195 599, Commune de Frénouville, Driot fiscal 2001,
nr 27, c. 627.
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przedawnienia nie powinno jednak stawac na przeszkodzie aplikacji dyrek-
tywy lex mitior agit do sankcji karnych.'! Na marginesie warto zaznaczy¢,
ze takie rozwigzanie moze prowadzi¢ do przedawnienia karalnosci przed
wygasni¢ciem zobowigzania podatkowego.

Niezaleznie od dylematéw zwigzanych z przedtuzaniem i skracaniem
termindéw podatkowych, ustalong zasadg jest to, Zze nowe prawo nie moze
przywracaé terminu przedawnienia, ktéry uplynat przed jego wejsciem
w zycie. Rada Konstytucyjna podniosta jg do rangi zasady konstytucyjnej
i od 1991 roku podtrzymuje poglad o niedopuszczalnosci stanowienia prawa
retroaktywnego dziatajacego na niekorzysS¢ podatnika przez przywrdcenie
okresu przedawnienia po jego uptynigciu.'*? Stanowisko Rady wydaje si¢
dotyczy¢ przedawnienia ogétem. Chodzi zaréwno o przypadki terminéw
w kwestii wymiaru sankcji, jak i terminéw przedawnienia wymiaru podatku.'*

13. Urzedowe interpretacje prawa podatkowego

Zjawisko retroaktywnosci w prawie publicznym mozna analizowad
z punktu widzenia zmiany prawa pozytywnego. Innej plaszczyzny systemu
prawa sensu largo dotyczy zmiana interpretacji urzedowych wydawanych
przez administracje.

W pierwszym rzedzie nalezy dostrzec réznice w podejsciu we francu-
skim pismiennictwie do zmiany interpretacji podatkowej na korzys¢ badz na
niekorzys$¢ podatnika.

W przypadku tej pierwszej, proba przypisania interpretacji skutku wstecz-
nego w postepowaniu przed sgdem administracyjny zwykle nie okaze si¢
satysfakcjonujaca.'*

W przypadku zmiany na niekorzys$¢ podatnika, duzo bedzie zalezato
od poziomu zwigzania administracji skarbowej deklarowang wczesniej

141 Zob. O. Debat, La rétroactivité..., s. 91.

142 Zob. decyzje¢ Rady Konstytucyjnej z dnia 24 lipca 1991 roku nr 91-298 DC, Driot fiscal
1991, nr 50, c. 2413.

43 W sgdownictwie administracyjnym zdarzajg si¢ jednak orzeczenia ,,wzruszajace” zapadle
juz terminy przedawnienia. Przyktadowo w oczach Sadu Administracyjnego Apelacyjnego
Marsylii uznanie znalazta sanacja aktow administracyjnych odnoszacych si¢ do przedaw-
nionych juz zobowigzani podatkowych, zob. orzeczenie tego Sadu z dnia 1 lipca 1999 roku,
Pléniére, nr 96-1848, M Colombeau, Driot fiscal 2000, nr 20, c. 396.

14 Zob. O.Debat, La rétroactivité..., s. 333.
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interpretacja. Jezeli nowa interpretacja organdw podatkowych jest zdaniem
sedziego prawidiowa, w braku unormowan szczeg6lnych, winien on przyjaé
to rozwigzanie jako zgodne z obowigzujacym prawem. Mozna zapyta¢ jaki
jest w takim uktadzie sens ujawniania stanowiska organéw skarbowych. Wy-
daje sig¢, ze ich rolg jest zagwarantowanie podatnikowi, ze sama administracja
nie bedzie kontestowala tego co wynika z jej wczesniejszego stanowiska.

Nie wszystkie interpretacje organéw skarbowych sg niekorzystne dla
podatnikéw. Zdarza sie, ze administracja fiskalna pomimo przyjecia przez
sad radykalniejszej interpretacji prawa, wciaz trzyma si¢ pogladu bardziej
liberalnego. Stosowanie si¢ wowczas do stanowiska administracji podatko-
wej nie powoduje przynajmniej negatywnej reakcji organéw skarbowych.'#

Przepisem, ktéry odgrywa kluczowg role w ochronie podatnika przed
wsteczng zmiang interpretacji podatkowych jest art. L. 80A Ksiegi procedu-
ry podatkowej (LPF). Generalnie rzecz ujmujac wprowadza on zasad¢ nie-
retroaktywnosci zmian doktryny administracyjnej na niekorzys¢ podatnika.
Administracja moze oczywiscie zmieniaé interpretacj¢ na przysztosé. Po-
dobnie jak przy stanie ustawodawstwa, kluczowy jest moment zaistnienia
faktu wywotawczego obowigzku podatkowego. !

Istniejg okreslone reguly zwigzane ze stosowaniem interpretacji. Zgod-
nie z art. L. 80A LPF in principio na ochron¢ przed wsteczng zmiang inter-
pretacji moze liczy¢ ten, kto przed wydaniem decyzji ztozyt deklaracje lub
dokonal bez wezwania zaptaty podatku. Zgodnie z dalsza czg¢scig tego prze-
pisu, nie wymaga si¢ spetnienia tych warunkéw wobec podatnikéw opieraja-
cych sie na interpretacjach opublikowanych.!'¥’

Interpretacja organu podatkowego, na ktérg powotuje si¢ podatnik musi
by¢ jasna i stanowcza. Nie mogg by¢ to jedynie zalecenia dla pracownikéw
aparatu skarbowego albo rekomendacje okreslonego stanowiska. Interpreta-
cja ta nie moze pozostawia¢ miejsca na uznanie ani by¢ dwuznaczna. Tres¢
interpretacji nalezy czyta¢ dostownie. Musi si¢ ona pojawi¢ po wejsciu
W Zycie normy prawnej, a nowa interpretacja winna mie¢ tg sama rangg¢, co
interpretacja uchylana.'*®

145 Zob. O. Debat, La rétroactivité..., s. 339.

146 Zob. O. Debat, La rétroactivité..., s. 340.

147 Zob. O. Debat, La rétroactivité..., s. 342-345.

148 Warto odnotowac¢ orzeczenie Rada Stanu z dnia 28 kwietnia 1976 roku, w ktérym Rada
orzekla, ze podatnik nie bedzie mégt skutecznie powolywaé si¢ na okélnik péZniejszy niz
moment wymagalnosci podatku, zob. orzeczenie z 28 kwietnia 1976 roku, 7éme et 9eéme
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Zaleznie od przypadku, o ktérym mowa w tym przepisie, azeby skorzy-
sta¢ z ochrony, ktdrg daje art. L. 80A LPF, interpretacja winna by¢ wydana
przed zaptaceniem podatku badZ przynajmniej przed zlozeniem deklaracji
podatkowej.'#

Ograniczenie wynikajace z art. L. 80A LPF stalo si¢ przyczynkiem do
wyrazenia przez Rade Stanu opinii, Ze retroaktywne prawodawstwo stanowi
usprawiedliwienie dla retroaktywnosci zwigzanej z nim interpretacji admini-
stracyjnej.!>

Dodatkowe rozszerzenie granic gwarancji przyniost art. L. 80B LPF.
Wszedt on w zycie w 1987 roku. Podobnie jak przy art. L. 80A LPF, dotyczy
interpretacji jasnych i czytelnych. Udzielona gwarancja obejmuje wsteczne
podwyzszenie podatku i nie moze by¢ oparta na milczeniu administracji.'>!

Warto zauwazy¢, ze reguly ustalone w art. L. 80A i L. 80B LPF stanowia
podstawe dla tworzenia guasi norm interpretacyjnych in favorem. Taki stan
rzeczy moze w efekcie prowadzi¢ do autonomicznej polityki fiskalnej admi-
nistracji i naruszenia konstytucyjnej zasady réwnosci.

Orzecznictwo przyjeto zastosowanie art. L. 80A LPF poza prawem we-
wnetrznym.'>* Poglad o szerokim zakresie zastosowania art. L. 80A LPF nie
jest jednak powszechnie przyjety.'>

sous-sections, nr 95319, RJF 1976, nr 6, c. 274. Do zmiany interpretacji urzgdowych przyj-
muje si¢ aplikacje regut, ktére sg stosowne do prawodawstwa. Stad aktualnosci nabiera
zagadnienie podwazenia znaczenia prawnego czynnosci, z powodu upadku perspektyw re-
alizacji ich przyczyny prawnej, zob. O. Debat, La rétroactivité..., s. 365 i nast.

149 Warto zauwazy¢, ze Sad Kasacyjny nie zawsze przestrzega tego ostatniego ograniczenia,
zob. orzeczenie Sadu Kasacyjnego z dnia 7 stycznia 1997 roku, nr 95-11 687, nr 53P,
Le Quotiden Juridique 1997, nr 8,s. 61 7.

150 Zob. orzeczenie Rady Stanu z dnia 27 lutego 1991 roku, 7éme et 9éme sous-sections,
nr 71146, SCI Raspail, Driot fiscal 1992, nr 13, c. 672.

151 Zob. O. Debat, La rétroactivité..., s. 347 i 350. Jednak nie zawsze milczenie administracji
jest pozbawione znaczenia prawnego. Przykiadem jest art. L. 64B LPF, gdzie bezczynnos¢
administracji jest traktowana jako zgoda na interpretacj¢ proponowang przez podatnika.

152 Przykladem jest orzeczenie Sadu Administracyjnego Apelacyjnego Paryza z 1991 roku,
zob. orzeczenie tego Sadu z dnia 17 grudnia 1991 roku, Pléniére, nr 90357, SARL Restauration
Gestion Service (RGS), Droit fiscal 1992, nr 18, c. 944.

153 Zdaniem Komisarza Rzagdowego M.D.Hagelsteena przepis ten dotyczy tylko prawa we-
wnetrznego, gdyz administracja nie moze wigzaco interpretowac prawa unijnego, zob. uwagi
M.D. Hagelsteena do orzeczenia Rady Stanu z dnia 22 grudnia 1989 roku, Assemblée,
nr 86113, Cercle militaire miste de la caserne Mortier, RIF 1990, nr 2, c. 130, s. 89 i nast.
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Interesujacy kierunek interpretacyjny wyznacza podejscie stanowisko,
zgodnie z ktérym organy podatkowe nie mogg odméwié podatnikowi zasto-
sowania opublikowanej interpretacji powotujac si¢ na zamiar naduzycia pra-
wa. W rzeczonym stanie faktycznym administracja skarbowa moglaby jedy-
nie stara¢ si¢ wykazaé, ze podatnik nie speinit wszystkich przestanek
wymaganych w interpretacji.'>*

Zmiana stanowiska organéw podatkowych nie jest wolna od zarzutéw
retroaktywnosci faktycznej. Interpretacja pojawiajaca si¢ w trakcie roku po-
datkowego dotyczaca podatku dochodowego i stosujaca si¢ do transakcji
poprzedzajacych jej wydanie, jest niewatpliwie quasi retrospektywna.'>

Dodatkowych watpliwosci dostarcza praktyka deklarowania retroaktyw-
nosci interpretacji wprost przez administracj¢ skarbowg. Poczatkowo Rada
Stanu brata pod uwage wskazania organéw podatkowych.!*® Przelomowe
w tej materii bylo orzeczenie z dnia 5 pazdziernika 1988 roku."”” Zarzucono
w nim administracji arbitralne samookreslenie zakresu zastosowania wstecz
wlasnych interpretacji. Zdaniem Sadu nie mozna zaakceptowaé rozszerza-
nia przez administracj¢ zakresu zastosowania przepisOw ustawowych, na-
wet jezeli taczy si¢ to z wyktadnig korzystng dla podatnika. Orzeczenie to
jest ukierunkowane przeciw udzielaniu wtadzy wykonawczej samoistnej le-
gitymacji stanowienia prawa, nawet jezeli nie szkodzi ono bezposrednio za-
interesowanym.

W literaturze zwraca si¢ uwage na réznice pomig¢dzy interpretacjg admi-
nistracyjng a ustawodawstwem bgdacym nosnikiem norm interpretacyjnych.
Ta pierwsza w zasadzie nie powinna by¢ stosowana wstecz, w przeciwien-
stwie do ustawodawstwa interpretacyjnego naturalnie retroaktywnego.!*

154 Zob. O. Debat, La rétroactivité..., s. 361. Na organach skarbowych cigzy obowigzek reda-
gowania interpretacji w ten sposdb, by nie stanowily one sposobnosci dla podatnikéw do
jakichkolwiek naduzy¢.

155 Zob. O. Debat, La rétroactivité..., s. 355, 371-373.

156 Zob. orzeczenie Rady Stanu z dnia 22 lutego 1982 roku, 7éme et 9éme sous-sections,
nr 22116, RJF 1982, nr 5, c. 319.

157 Zob. orzeczenie Rady Stanu z dnia 5 pazdziernika 1988 roku, 7éme et 9€me sous-sections,
nr 62247, RJF 1988, nr 6, c. 616.

158 Gwarancje oparte na art. L. 80A i L. 80B LPF zmierzajg jedynie do powstrzymania admi-
nistracji przed kontestowaniem rozwigzan wczesniej zalecanych przez organy skarbowe.
Zdaniem J. Turota gwarancje te stanowig zatem rodzaj reguly proceduralnej, zob. O. Debat,
La rétroactivité..., s. 356 1 370.
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Réwniez Sad Administracyjny Paryza sprzeciwit si¢ wykorzystywaniu
interpretacji organéw skarbowych dla prowadzenia dziatalnosci guasi legi-
slacyjnej.'%

Reakcja ustawodawcy na pojawienie si¢ korzystnej interpretacji podatko-
wej moze by¢ jednak retroaktywna zmiana obowigzujacego prawodawstwa.
Przyktadem jest modyfikacja w 1998 roku art. 8 Powszechnego kodeksu po-
datkowego (CGI) zmierzajaca w kierunku przeciwnym do rozwigzar przyje-
tych przez administracj¢ podatkowa. Ustawodawca wyraZnie nadat przepi-
som moc wsteczng, z zastrzezeniem spraw zakoriczonych decyzjg ostateczng.'®

14. Znaczenie interesu ogélnego

Nawet przy ogélnym spojrzeniu na problematyke retroaktywnosci we francu-
skim prawie podatkowym mozna dostrzec rosnace znaczenie interesu ogdlnego.

Rada Konstytucyjna czgsto podkresla fakt, ze zadna zasada Konstytucji
nie przeciwstawia si¢ wprost dzialaniu wstecz norm stricte podatkowych.
W tym swietle element interesu ogdlnego jawi si¢ dodatkowym kryterium,
ktére moze przesadzié ostatecznie o akceptacji dla dziatania prawa wstecz.!'!

Juz w orzeczeniu z dnia 22 lipca 1980 roku Rada Konstytucyjna wskaza-
la, zZe interwencja parlamentu prowadzaca do walidacji aktéw administra-
cyjnych winna spoczywac na motywach interesu ogdlnego.'> Od 1986 roku
w orzecznictwie Rady obecna jest generalna zgoda, ze interes ogélny moze
usprawiedliwi¢ odejscie od dyspozycji art. 2 Kodeksu cywilnego.'®* Podob-
nie zasada proporcjonalnosci, stanowi stale kryterium kontroli retroaktyw-
nych ustaw podatkowych.!* Dotyczy ona zaréwno zatozonego celu, jak
i przyjetych srodkéw jego realizacji.

159 Zob. orzeczenie Sadu Administracyjnego Apelacyjnego Paryza z dnia 17 grudnia 1991 roku,
Pléniére, nr 90357, SARL Restauration Gestion Service (RGS), Droit fiscal 1992, nr 18, c. 944.

100 Zob. O. Debat, La rétroactivité..., s. 375.

161 Z uwagi na interes ogé6lny, Rada Konstytucyjna dopuszcza stanowienie przez ustawo-
dawce w dziedzinie podatkéw norm dziatajacych z mocg wsteczna, z zastrzezeniem jednak
poszanowania sytuacji w ktérych wydano decyzje posiadajace przymiot powagi rzeczy 0sa-
dzonej, zob. K.A. Koukaou, La rétroactivité..., s. 180.

162 Zob. decyzje Rady Konstytucyjnej z dnia 22 lipca 1980 roku nr 80-119 DC, (JO z 24
lipca 1980 r., s.1868).

163 Zob. K.A. Koukaou, La rétroactivité..., s. 175.

164 Zob. O. Debat, op. cit., s. 426 1 427.
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Aby trafnie oceni¢ badane unormowania Rada Konstytucyjna chetne siega
do prac przygotowawczych, w tym parlamentarnych.'®> Tego typu praktyka
znajduje tez zrozumienie we francuskim piSmiennictwie. Podnosi si¢ tam,
ze brak bezposrednich odwotafi do motywéw interesu publicznego moze
swiadczy¢ o ich braku przy wprowadzaniu retroaktywnej regulacji.'®

Warto odnotowaé, ze sama koncepcja interesu ogélnego nie jest z gory
ustalona. Jej tres¢ jest wzbogacana przez kolejne orzeczenia Rady Konstytu-
cyjnej. Z istniejgcych juz elementéw widaé, ze interes ogdlny nie ogranicza
sie jedynie do interesu panstwa.'®” Rada nie jest przychylna deklarowaniu kon-
stytucyjnosci uregulowan majacych za cel jedynie dgzenie do zaspokojenia
intereséw finansowych kraju. Takie podejscie wykluczaloby bowiem sens ist-
nienia kryterium interesu ogélnego w przedstawionym tu ksztalcie.

Nadanie znaczenia kryterium interesu ogdélnego jest niewgtpliwie proba
poszukiwania generalnych zasad pozwalajacych skutecznie i sprawnie oce-
nia¢ dopuszczalnos¢ dziatlania norm z mocg wsteczng. Wyrazem tych sa-
mych tendencji byto pojawienie si¢ w listopadzie 1998 roku projektu ustawy
majgcej na celu nadanie zasadzie nieretroaktywnosci w dziedzinie podatko-
wej zasady rangi konstytucyjnej. Propozycja ta miala w przysztosci stano-
wi¢ podstawe do orzekania niekonstytucyjnosci regulacji retrospektywnych
zmierzajacych do likwidacji korzysci podatkowych przed upltywem zastrze-
zonego uprzednio limitu czasowego.'® Projekt nie zyskatl jednak uznania
w parlamencie.

15. Pozytywne strony retroaktywnosci

W literaturze dostrzega si¢ pewne pozytywne strony dziatania norm
z mocg wsteczng. Pomimo pejoratywnych skojarzen retroaktywnos¢ przynosi
niekiedy korzystne efekty. Przyktadem jest retroaktywno$¢ naturalna, ktéra
moze odpowiadac zapotrzebowaniom na jednoznaczng interpretacje prawa.'®

165 Zob. J. Turot, Les lois. .., s. 655 i nast.

166 Zob. J. Turot, Les lois. .., s. 655 i nast.

167 Zob. decyzje Rady Konstytucyjnej z dnia 28 grudnia 1995 roku nr 95-369DC, (JO z 31
grudnia 1995 roku, s.19099 i nast.).

18 Zob. O. Debat, La rétroactivité..., s. 171.

19 Doktryna i orzecznictwo w zasadzie dopuszcza mozliwosé stanowienia przez ustawo-
dawce norm retroaktywnych o charakterze interpretacyjnym badZ korzystnych dla podatni-
ka, zob. K.A. Koukaou, La rétroactivité..., s 27.
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W literaturze dostrzega si¢ mozliwos¢ korzystania z retroaktywnosci przy
realizacji pilnych zadan spolecznych. Ustawodawca moze si¢ odwota¢ do
retroaktywnosci, np. przy ochronie niektérych dziatan gospodarczych, ta-
kich jak restrukturyzacja przedsiebiorstw.'”

Nie ulega watpliwosci, ze kazda zmiana ustawodawstwa zwigzana jest
z pewng dozg niepewnosci dotyczacych zaréwno dalszych loséw rozpocze-
tych juz transakcji gospodarczych, jak i przysztych kierunkéw interpretacji
nowego prawa. W sytuacji zblizajacej si¢ zmiany stanu prawnego podatnicy
przyspieszaja dokonywania obrotu gospodarczego. Ustawodawca swiadom
tej praktyki pragnie jej niekiedy zapobiec.

Celowe wprowadzenie prawa z moca wsteczng moze zmierza¢ do prze-
ciwdziatania niepozadanym spotecznie zjawiskom, z istnienia ktérych usta-
wodawca wczesniej nie zdawat sobie sprawny. Przyktadem moze by¢ usta-
wa budzetowa na 1993 rok, ktéra zmodyfikowata prawodawstwo dotyczace
transakcji migdzynarodowych zwigzanych z korzystaniem przez podatni-
kéw z rajéw podatkowych. Ustawa przewidywata retroaktywne zastosowa-
nie nowej ustawy do wszystkich wymienionych tam transakcji zrealizowa-
nych od czasu przyjecia projektu ustawy przez Radg Ministrow.!”!

Nie ma watpliwosci, ze istotnym elementem zasady sprawiedliwosci po-
datkowej jest rozlozenie obcigzenia daning publiczng zgodnie ze zdolnoscia
podatkowg obcigzanych. To przekonanie znalazlo swoje miejsce w Deklaracji
Praw Czlowieka i Obywatela z 1789 roku. Zdolnos¢ podatkowa konkretnego
podatnika nie jest precyzyjnie znana przed uzyskaniem dochodéw. Przyjete
szacunki sg oparte na teoretycznych zatozeniach dotyczgcych potrzeb spo-
tecznych oraz przypuszczalnej zdolnosci podatkowej innych wspétpodatni-
kéw. Zatem, z punktu widzenia samej zdolnosci podatkowej, retroaktywne
nakladanie podatkéw nie wydaje si¢ szczegdlnie niesprawiedliwe. !

Systematyczne zmiany prawa niosg ze sobg nieuchronnie kolizje starego
i nowego porzadku prawnego. Zgodnie z pogladem M. Heers, ustawodawca
ani administracja nie mogg by¢ bezwzglednie zwigzane na przyszio$¢ swo-
imi normami.'” Jest to szczeg6lnie istotne w obszarze prawa publicznego,

170 Zob. O. Debat, La rétroactivité..., s. 1811 182.

171 Zob. ustawe budzetowsq (loi de finances) na 1993 rok nr 92-1376 z dnia 30 grudnia 1992 r.,
Driot fiscal 1993, nr 1-2, c. 1, s. 63.

172 Zob. K.A. Koukaou, La rétroactivité..., s. 39.

I3 Zob. M. Heers, La sécurité juridique en droit administrative frangais, vers une consécra-
tion du principe de confiance légitime? RFDA 1995, nr 50 s. 963 i1 964.
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ktére musi odpowiada¢ na zmieniajace si¢ potrzeby spoleczne, w tym obo-
wigzki fiskalne paristwa. Tu tez upatruje si¢ przyczyn dlaczego teoria praw
nabytych nigdy nie spotkata si¢ z szerszym zastosowaniem na gruncie tego
dzialu prawa.'”™

16. Podsumowanie

Prawo podatkowe, podobnie jak inne dziedziny prawa, obejmuje roéw-
niez normy bedace przedmiotem zainteresowania prawa migdzyczasowego.

Statystycznie rzecz ujmujac czgstotliwos¢ z jakg prawodawca korzysta
z retroaktywnosci w prawie podatkowym jest wigksza niz w innych dziedzi-
nach prawa. Zgodnie z ustaleniami Rady Podatkowej w latach 1983-1991
uchwalono co najmniej 31 aktéw prawnych zawierajacych normy interpre-
tacyjne. Rada wyliczyta, ze 60% dyspozycji retroaktywnych dotyczacych
gospodarstw domowych jest dla nich korzystnych, gdy wsréd dyspozycji
dotyczacych przedsigbiorstw jedynie 35%.'> Czesciej niz w innych obsza-
rach systemu prawa mozna si¢ zetkna¢ z retroaktywnoscig faktyczna.

Istotnym naduzyciem jest praktyka nadawania normom prawnym cha-
rakteru falszywie interpretacyjnego celem ograniczenia skutecznej dziatal-
nosci orzecznictwa. Stad tez posrod postulatéw zgtaszanych przez Komisje
pracujacg nad relacjami pomigdzy spoleczeristwem a organami podatkowy-
mi, pojawit si¢ postulat ograniczenia retroaktywnosci norm prawa podatko-
wego oraz nadania jej ksztattu akceptowalnego z punktu widzenia koncepcji
paristwa prawnego.'”

Na koniec mozna przywotaé orzeczenie Rady Konstytucyjnej z 29 grud-
nia 1986 roku, w ktérym Rada zakreslita nastgpujace ograniczenia dla stano-
wienia retroaktywnych norm w prawie podatkowym:

— nadanie normom prawnym mocy wstecznej winno by¢ motywowane
interesem ogd6lnym,

— normy powinny respektowaé zasade nieretroaktywnosci ustaw repre-
syjnych, jak réwniez powage rzeczy osadzone;j.'”’

174 Zob. O. Debat, La rétroactivité...., s. 93.

175 Zob. 13éme rapport au Président de la République, Fiscalité et vie des entrepreses,
Direction des journaux officels, 1994, t. 1, s. 355.

176 Zob. O. Debat, La rétroactivité..., s. 378.

177 Zob. K.A. Koukaou, La rétroactivité..., s. 151 i 152.
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