Miejska ,tarcza antykryzysowa” wobec srodowisk artystyczno-
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Projekt Migiska ,tarcza antykryzysowa” wobec Srodowisk artystyczno-kulturalnych. Efektywnoss,
innowagia, solidarnosé. Badania porownaweze i ewaluacyjne. Rekomendage mial na celu analiz¢ 1 ewaluacje
»tarcz antykryzysowych” zaproponowanych przez wladze miast $rodowiskom kulturalnym
w zwiazku z sytuacja epidemiologiczna w Polsce. Srodowiska kultury oraz pojedynczy artysci
(pracujacy czesto w warunkach samozatrudnienia) znaleZli si¢ w trudnej sytuacji organizacyjnej oraz
finansowej. Wszystkie szczeble administracji terenowej, rzad oraz Ministerstwo Kultury
1 Dziedzictwa Narodowego (MKiDN) wdrazaly dorazne rozwiazania oraz programy wsparcia.
Program pomocowy MKiDN mial znaczenie kluczowe dla sektora kultury, jednakze byl
niewystarczajacy. Dlatego wlasne propozycje przygotowaly wladze samorzadowe. Tak zwane
samorzadowe tarcze antykryzysowe byly oglaszane relatywnie szybko po ogolnokrajowych
obostrzeniach, obejmowaly szerokie spectrum dziedzin kultury i zawieraly konkretne rozwiazania

wraz z kwotami wsparcia. Ze wzgledu na dynamike pandemii bywaly modyfikowane.

W projekcie badawczym przyjeto zalozenie, ze skoro epidemia COVID-19 zmieni
diametralnie okolicznosci funkcjonowania sektora kultury w Polsce, to jak w dominie pociagnie to
za sobg grozne nastgpstwa natury organizacyjnej, finansowej, artystycznej oraz mentalnej. Zatem
stawiano kluczowe pytanie o skale nastepstw i konsekwencje zmian. Podstawowa zmienna bylo
bezprecedensowe, catkowite zamknigcie instytucii kultury i zakazanie wszelkich form publicznej
dzialalnosci artystycznej (z wyjatkiem tworczosci uprawianej w domu lub oz-/ine), co spowodowato
paraliz ustug sektora i wywolalo powazna obawe o zapas¢ tworczosci artystycznej. Druga zmienna
byla odpowiedz administracji terenowej na Jockdown przeciwdzialajaca stratom tak
instytucjonalnym, jak ludzkim. Badanie mialo by¢ w zalozeniu préba analizy i ewaluacji metod
przeciwdzialania negatywnym skutkom koronawirusa w sektorze kultury zastosowanym
w samorzadowych tarczach antykryzysowych, biorac pod uwage skomplikowanie kwestii
wirusologicznych i relatywnie krotki czas na podjecie skutecznych krokéw zapobiegawczych. Mialo
tez za zadanie ewaluacje skuteczno$ci dzialan ratujacych kulture, ich innowacyjno$é oraz efekt
migdzyludzkiej solidarnosci. Material badawczy opierat si¢ na analizach eksperckich oraz analizach
opinii respondentéw. Ostatecznie badanie miato wylonic liste rekomendacii rozwiazan uznanych
obicktywnie za najbardziej odpowiadajace na kluczowe ,,bolaczki” kultury w dobie pandemii.
W dalszym efekcie badanie mialo odpowiedzie¢ na pytanie, ktére z proponowanych rozwigzan
samorzadowych pomaga w sytuacji kryzysowej w kulturze i moze by¢ - nazwijmy to - ,,zestawem

awaryjnym” w innych, globalnych kryzysowych okolicznosciach.

Projekt zakladal trzy etapy realizacyjne: 1) Wstepna inwentaryzacje pola badawczego
(badania typu desk research); 2) Badania poré6wnawcze samorzadowych tarcz antykryzysowych

skierowanych do §rodowiska kultury, w oparciu o wyznaczone pola dziatan; 3) Badania
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empiryczne wsrod beneficjentéw pomocy antykryzysowej, weryfikujace celno§¢ wsparcia. Do
dwoch  ostatnich  instrumentéw  badawczych — zaaplikowano  kryterium:  efektywnosci,
innowacyjnosci i solidarnosci. Wstepna inwentaryzacja i analiza aktywno$ci ,,ratunkowej”
samorzadow w zakresie tworzenia lokalnych tarcz antykryzysowych (desk research) stuzyla
rozeznaniu materialu badawczego umozliwiajacego wybér najcickawszych przypadkow do
poglebionego badania poréwnawczego, zgodnie z przyjetymi wyzej kryteriami. Autorki bazowaty
na programach oferowanych przez samorzady o nazwie ,,Kultura odporna” (Krakéw), Wroctawski
Programu Interwencji Spolecznej (komponent kultura) oraz gdanski program pomocy kulturze
(Gdansk). W ramach badan poréwnawczych taczono i zbijano ze sobg oferowane narzedzia walki
z kryzysem (proporcjonalnie do zasobéw $rodowiska artystycznego w danym miescie i budzetu
miasta) oraz ekstrapolowano je na spodziewane efekty. Analiza sytuacji kryzysowej sektora kultury
w miastach zostala przeprowadzona dwuetapowo. Najpierw zidentyfikowano propozycje
samorzadowych tarcz antykryzysowych, co bylo zadaniem dynamicznym, gdyz z wraz z uplywem
pandemii, odmrazaniem kultury i krytyka srodowisk tworczych kierowang pod adresem urzedow
miasta, propozycje te ulegaly ciaglym modyfikacjom. W zwigzku z czym nalezalo zdecydowac
o zamknieciu listy propozyciji tarcz, ktora autorki chciaty wlaczy¢ do badania i poddaé krytycznej
analizie. Drugim etapem badan poréwnawczych bylo zestawienie propozycji tarcz
antykryzysowych trzech polskich miast, wskazujac na podobienistwa i réznice oraz typujac najlepsze
potencjalnie rozwiazania. Dla domkniecia metody komparatystycznej, tarcze zostaly poddane
badaniom empirycznym, co stanowilo trzeci etap badan, uzupelniajacy do badan teoretycznych.
Badania empiryczne mialy charakter iloSciowy i jakosciowy. Badanie iloSciowe opieralo si¢ na
odpowiedzi na kwestionariusz skierowany do wybranej grupy respondentéw w danym miescie.
Odpowiedzi na ankiet¢ zostaly w raporcie przedstawione w formie opracowan graficznych.
Badania jakosciowe wykluczaly technike poglebionych wywiadéw narracyjnych z racji izolacji i
zakazéw kontaktow bezposrednich. Poniewaz nie mozna bylo odby¢ indywidualnych spotkan z
respondentami, skorzystano z wywiadow telefonicznych oraz spotkan on-line. Efekty wywiadow
narracyjnych zostaly zawarte w sprawozdaniu, zawierajacym szereg cytatow z bezposrednich
wypowiedzi respondentéw. W jawnym, $rodowiskowym badaniu ankietowym metoda CAWI
wsrod respondentéw miejskiej tarczy antykryzysowej skierowanej do sektora kultury wzigto
jednorazowo udzial pietnascie oséb. W ankiecie skladajacej si¢ z dziesigciu pytan zastosowano
kafeterie zamknigte 1 poélotwarte, alternatywne, dysjunktywne, jak i koniunktywne oraz pytania
otwarte. Tych ostatnich bylo najwigcej, poniewaz istotne bylo poznanie zdania artystow, oséb
pracujacych w organizacjach pozarzadowych (NGO) oraz instytucjach kultury na temat miejskich

systemow pomocowych. Na badanie odpowiedzieli przedstawiciele publicznych instytucji



kultury, stowarzyszen, zwiazkow zawodowych oraz NGOsow, jak i twoércy. W doborze
respondentéw chodzito o zréznicowanie aktoréw zycia kulturalnego pod wzgledem specyfiki
reprezentowanej instytucji, zajmowanego stanowiska czy statusu artystycznego. I tak, jesli chodzi
o miejskie instytucje publiczne, w gronie respondentdéw znalezli si¢ gtéwnie dyrektorzy tychze
placéwek, podobnie jak w przypadku NGO. Chodzito o wyodrebnienie grupy reprezentatywnej
dla danej instytucji, czyli majacej wplyw na komunikacje pomiedzy instytucja a urzedem miasta,
dobrze znajacej stan programowy, kadrowy 1 finansowy instytucji. Nalezalo zbadac, jak
ograniczenia zmieniajg sytuacj¢ statutowq instytucji w czasie pandemii. Tworcy dzielili si¢
zasadniczo na dwie podgrupy: prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza 1 tak zwanych
przedstawicieli wolnych zawodéw. Tu w duzej mierze brano pod uwagg sytuacje losowsa tworcow,
ich problemy wynikajace z naglej utraty kontraktow czy kwestii braku ubezpieczen spotecznych.
Nalezy pamigtaé, ze miejskie instytucje kultury sa finansowo uprzywilejowanymi w proponowancj
grupie badawczej, gdyz — niezaleznie od sytuacji — otrzymujg dotacje podmiotowe, dzigki ktorym
moga prowadzi¢ dzialalno$¢ statutows nawet, jesli zostanie ona przekierowana na system zdalny.
Organizacje pozarzadowe, jak 1 tworcy indywidualni stanowili grupy nieuprzywilejowane, poniewaz
warunki finansowego oraz formalnego ich funkcjonowania cechuje zmienno$¢, plynnosc

i niestabilno$é.

Poniewaz w kazdym miescie na pytania ankiety odpowiadato pigtnastu respondentéw, dato
to razem grupe czterdziestu pieciu respondentéw z trzech miast. Pytania zawarte
w kwestionariuszu mialy za zadanie konfrontacje propozycji teoretycznych z rzeczywistoscia, jak
réwniez analize mozliwosci wykorzystania tarcz antykryzysowych przez respondentéow, badanie
zgodnosci/rozbieznosci oczekiwan z oferowanymi przez samorzad programami. Ankieta byla
skonstruowana we wszystkich miastach identycznie, z drobnymi odstepstwami na rzecz
zrdznicowania programowego tarcz. Kwestionariusz mial dostarczy¢ opinii odbiorcéw na temat
reakcji wladz na pandemi¢ oraz adekwatnosci oferowanej pomocy. Z tego powodu pytania
kwestionariusza byly, jak wspomniano, przygotowane w oparciu o trzy zasadnicze kryteria:
1) Efektywnej/celnej/wtasciwej odpowiedzi pomocowej wladz na zapotrzebowanie sztuki
w kryzysie, 2) Innowacyjnosci proponowanych metod oraz instrumentow wsparcia
umozliwiajacych funkcjonowanie kultury w sytuacji kryzysowej i on-line, 3) Realizacji idei
solidarno$ci z artystami oraz operatorami kulturalnymi, pozwalajacej na zwolnienia, odroczenia
platnosci czy ewentualnie kredytowanie dzialalnosci artystycznej w sytuacji pandemii.
Podsumowanie calosci rozwazan pozwolilo na sporzadzenie odrebnych, indywidualnych list
rekomendacji wynikajacych z badan empirycznych przeprowadzonym w danym miescie oraz

sumarycznej listy rekomendacji rozwigzan kryzysowych dla sektora kultury w Polsce.



Mimo ze badanie wciaz trwa i analizie poddawane sa kolejne, miejskie tarcze antykryzysowe,
autorki zdecydowaly si¢ na opublikowanie polowicznych rekomendacji. W ten sposéb chcg
podzieli¢ si¢ z opinia publiczna wnioskami czastkowymi, a takze wzia¢ udzial w istotnej debacie na
temat pandemicznej kondycji sektora kultury i dzialan antykryzysowych. Chca réwniez zachecié
zainteresowanych do §ledzenia efektéw dalszych badan. Ostateczne wnioski z calego badania

zostang przedstawione w przygotowywanej publikacji.

Niniejsze badanie pozwoli, jak sadza autorki, wypelni¢ luke w badaniach nad polityka
gospodarcza 1 spoleczna, gdzie perspektywa kulturowa bywa pomijana. W publikowanych
analizach spolecznych skutkéw pandemii brakuje analiz skutkéw finansowo-organizacyjnych
w §wiecie kultury oraz wplywu pandemii na kondycje sztuki. Poréwnanie miejskich tarcz
antykryzysowych pod wzgledem efektywnosci, innowacyjnosci oraz solidarnosci, a nastgpnie
uzyskanie opinii beneficjentow na temat proponowanych rozwigzan pozwoli na wskazanie
propozycji optymalnej, czyli takiej, ktora najbardziej przeciwdziala sytuacji kryzysowej, moze

stuzy¢ jako rozwiazanie systemowe 1 mie¢ zastosowanie w przysztosci.

Fragmenty z pierwszej cz¢sci raportu:
Gdarisk

Gdarisk nie urnchomit $adnego dodatkowego programu ani pakietu pomocowego. Tarcza antykryzysowa
opierata si¢ na arzadzenia i@ uchwatach oraz odwolywata si¢ do ministerialnych rozporgadzen. Czesto
modyfikowano istniejqce programy i procedury aplikacyjne, weryfikowano podpisane pred pandemiq umowy. Warto
w tym miiejsen wspomniec o jedynym, nowym mechanizmie pomocowym skierowanym prez gdariskich wlodargy do
sektora kultnry. W dnin 21 kwietnia 2020 wydano Zarzadzenie nr 499/ 20 w sprawie ustanowienia Gdariskiego
Funduszn Wydawniczego, ktire weszto w Zycie 3 dniem podpisania. Celemr Funduszu byt zakup ze Srodkdw
budzetu Gminy ,,wartosciowych ksiqgek 3 akresu literatury pieknej, w tym ksiqgek dla dieci i mlodziey, poezyi,

»1

reportazu orag nank humanistycznych i spotecznych, a taksge wydawnictw mugycznych™. Fundus3 skierowany
gostat do ksiegari, wydawnictw i wydawedw, ktdre prowadq diiatalnosé i odprowadzaja podatki na terenie miasta
Gdarisk, a nie nzgyskaty wsparcia finansowego e srodkdw publicznych w inne formie. Zakupu mogly dokonal
instytuge kultnry, NGOsy i inne podmioty, ktore otrgymatly na swojq dzialalnosé srodki finansowe 3 budsetu

Gminy. Podezas rozpatrywania wnioskow brana byla pod mwage nie tylko cena brutto pojedynczego egzemplarza

! Zarzadzenie nr 499/20 Prezydenta Miasta Gdanska z dnia 21 kwietnia 2020 t. w sprawie ustanowienia Gdariskiego
Funduszu Wydawniczego, dostepne on-line:

https:/ /baw.bip.gdansk.pl/UrzadMiejskiwGdansku/document/ 542550/ Zarz%C4%85dzenie-499_20 [dostep:
06.05.2020].



ksiqiki i moglinosé wykorgystania akupionego wydawnichwa, ale rownies jego prydatnosé dla miasta: pochodzenie
autora oraz,_jego nacenie dla Srodowiska tworczego Gdariska, wybitnosé dzieta if lub tematyka, ktéra winna
dotyegyé regionn, samego miasta lub jego dzielnic bads mieszkaricow. Zakupione wydawnicthwva prekazano do
bibliotek Inb ich filii: wojewddz/ie, miejskief lub bibliotek szkolnych, bads preznaczono na nagrody w konkursach
organizowanych Inb wspdtorganizowanych przez urzad miasta. Wysokosé Srodkdw pryznawana w drodze
otwartego naborn bedzie nstalana prez; Pregydent w kagdym rokn. Kwota dofinansowania: 400 000 .

Przykladowe wykresy:

@ Tak
@ Nie

@ Mie wiem

Wykres 1: Czy samorzqdy miejskie w sposéb wlasciwy odpowiedzialy na krytyczng sytuacje srodowiska kultury
W czasie pandemii?

Zrédio: Badanie wiasne.
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e Indywidualne podejicie do dotacji, moiliwoic aneksowania umow oraz zmian w harmono gramach realizacji projektow

e Ganski Fundusz Wydawniczy

e Zmienion e zasady przyznawania Matych Gramtow z zakresu kultury, sztuki, ochromy dobr kultury | dziedzictwa narod owego przyznawane w trybie
pozakonkursowym skierowane do ngo i innych podmiotow

Zmienione zasady ubiegania sie o wsparcie dziatan artystyczmych w ramach Stypendium Kulturalnego Miasta Gdanska

we L morzenie z mozliwoscig zawieszenia na kolejne miesigce platnosci czynszu za wynajem lokal uzytkowego stanowigcego wiasnose Miasta
Gdanska, odroczenie lub umorzenie podatku od nieruchomosci, zawierzenie optat za uzytkowanie wieczyste na trzy miesigce

Wykres 2: Ktore z rozwigzan samorzgdowego pakietu antykryzysowego uwazasz za najbardziej efektywne?

Zrédio: Badanie wiasne
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e Irdywidualne podseiscie do dotacji, mozliwoss ansks owania umdw omz zmian w hemonagramach realizacji projektow

e Gdanski Fundusz Wydawnicy
Zmienione zazady przyzrawania Matych Gramtdw z zakresu kultury, sztuki, ochrony dobr kultury | dziedzictwa narodowsgo przyzrawans wtrybie
pozakankursowym skierowane dao ngo i innych padmiotow
Zmienione zasady ubiegania sie o wsparcie dziatan artystyzmych w ramach Stypendium Kulturalnego Miasta Gdanska

m Umnorzenie z maozwosdg zawieszenia na kolejne miezig ce platnoici caynszu za wynigjem loksh uiytkowsgo stanowigcego wiasnoid Mizsta
Gdanzka, odroczeniz lub umorzenie podathu od nisruchomeo d, zawierzenie opfat za uiytkowsanie wisyste na trzy miesigos

W strzymanie naboru wnioskow do Stypendium Miody Gdanszczanin

i ztrzymanie nabory whiozskdw do Funduszu Mobinoie

m Brak chybionych rozwigzan

Wykres 3: Ktére z rozwigzan samorzgdowego pakietu antykryzysowego uwazasz za najbardziej chybione?

Zrédio: Badanie wiasne

Krakow

Pakiet ,,Kultura odporna”, prygotowany przez Wydzial Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Urzedn Miasta Krakowa (WKiDN UMK), wprowadzal ,,antykryzysowe” rozwiqania do istniejqcych
programow rozwoju sektordw kultury i premystow kreatywnych, okreslonych przez WKiDN UMK zgodnie 3
wytyezmymi Programn Rozwoju Kultury w Krakowie do roku 2030° i zaloseniami programn Miasta Literatury
UNESCO’. Program 3ostal pryjety Zarzadzeniemr Nr 910/ 2020 Pregydenta Miasta Krakowa 3 16.04.2020
roki’. Sektora kultury dotyezy rozdzial 111 tego 3arzadzenia. Ustalono, e ws3ystkie zaplanowane priez UMK
programy i dziatania w sektorge kultury beda w 2020 roku kontynnowane, natonziast do niektorych g nich ostanq

wprowadzone korekty (merytoryene i finansowe) bedace odpowiedziq samorzadu na potrgeby sektora kultury w

2 Zalacznik do Uchwaly Nt LXXIX/1933/17 Rady Miasta Krakowa z 5 lipca 2017 t.

3 Zalacznik do Uchwaly NR XXXVII/632/16 Rady Miasta Krakowa z dnia 17 lutego 2016 t. w sprawie przyjecia
programu Krakow - Miasto Literatury UNESCO

4+ Rozdzial III, Zarzadzenie nr 910/2020 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 16.04.2020 r. w sprawie przyjecia
szczegdlnych rozwiazan pomocowych majacych na celu wsparcie mieszkancéw i przedsigbiorcow funkcjonujacych na
terenie Miasta Krakowa, ktérych sytuacja finansowa ulegla pogorszeniu w zwigzku z negatywnymi konsekwencjami
ekonomicznymi i spotecznymi stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii COVID-19 w Polsce.



wiqkn 3 COVID-19, a takse dodatkowq propogygia do rzadowe ustawy 3 dnia 30 marca 2020 roks’.
W ramach ,,Kultury odporng” przewidziano szereg dziatar wspomagajacych, ktdre podlegaly redefinicji i
modyfikagji ze wigledn na krytycxng opinie Srodowisk tworcgych orag miany wynikajace najpierw e stopniowego
gamragania a potem odmrazania kultury. Ponigel przedstawiono posezegdine formy pomocowe dla krakowskiego

Sektora kultury w okresie pandemii. Wartos¢ pakietn ,,Kultura odporna” zostata oszacowana na 12 min 1.

Przyktadowe wykresy

Partnerstwo dla muzyki
Zmiany w optatach czynszowych lub innych naleznosciach

Turysta we wtasnym miescie
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Nagrody | st
Rezydencje artystyczne [N
Kultur S
Zakup dziet z zakresu sztuk wiz SN e

Indywidualne podejécie do dota S Ey ey E—
-3 -2 -1 1

o
N
w
S
(O]
)]

W Trafne M Chybione

Rysunek1: Ktdre 3 rozwiqzar samor3adowego pakietu antykryzysowego nwazass, za najbardzie efektywne/ chybione?
(liczba odpowiedzi)

Zrédlo: Badania wiasne

5> Ustawa z dnia 31 marca 2020 roku o zmianie ustawy o szczegolnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych
oraz niektoérych innych ustaw. Dz. U.. z 2020 r., poz. 568.



m Akceptuje
® Nie akceptuje
® Nie mama zdania

Wykres 1: Czy samorzady miejskie w sposéb wilasciny odpowiedzialy na krytyczna sytuagie Srodowiska kultury w czasie
pandemii?

Zrédto: Badania wlasne

Wroctaw

13 kwietnia 2020 rokn Miasto Wroclaw zapowiedziato utworgenie Wroclawskiego Programun Interwenci
Spolecznel’. Jedmym 3 obszarow, ktdre objeto tym programem — obok rodziny, sportu oray organizagi
pozarzadowych — zostal sektor kultury. 7 zatogenia Wroclawski Program Interwengi Spolecine nie byl
gamknietym katalogiem zadan. W ramach programn wypracowano szereg kierunkowych rogwiqzarn pomocowych,
ktore — zgodnie g deklaragiq Pregydenta Wroclawia, Jacka Sutryka — gostaly wdrogone, ale i takich, ktdre miatly
byé wypracowane w pozniejsgym okresie (asady, regulaminy) orag wprowadgone osobnymi aktami prawa lokalnego
(uchwatami rady miejskiej jako wladgy stanowiqee lub arzadzeniami wydanymi przez wladze wykonawega,
galeznie od kompetengi). Opracowany katalog adarii byl wiee modyfikowany i rozwijany. Docelowo budset
programu w roku 2020 wynidst 12 milionow 31 .

Przyktadowe wykresy

¢ https:/ /www.wroclaw.pl/portal/wroclawski-program-interwencji-spolecznej [dostep: 13.04.2020].
7' Tamze.



Ktore z rozwigzan miejskiej tarczy antykryzysowej
dedykowanej sektorowi kultury, w ramach Wroctawskiego
Programu Interwencji Spotecznej, uwaza Pan/Pani za

najbardziej efektywne? (liczba odpowiedzi)

inne NN 4

przystgpienie Miasta do Wroctawskiej Spotdzielni... lll 1

ustalenie symbolicznej stawki czynszu dla artystow... I 15
wsparcie organizacji pozarzagdowych poprzez... I °

zwolnienie organizacji pozarzagdowych dziafajgcych... I 13

zakup ksigzek od lokalnych wydawcow w ramach... I 4

zakup dziet z zakresu sztuk plastycznych od... I 6
poszerzenie pakietu stypendidéw (zwiekszenie puli... I 12

0 5 10 15 20

Wykres 1: Ktdre 3 rogwiqzar samorzadowego pakietu antyRryzysowego mwazasz, a najbardzie efektywne?

Zrédlo: Badania wiasne

® T2k
® Nie

@ Nie mam zdania

Wykres 2: Czy samorzady miejskie we wlasciwy sposob odpowiedzialy na krytyezng sytuagie Srodowiska kultury w czasie
pandemii?
Zridto: Badania wiasne
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Rekomendacje dla sektora kultury wynikajace z badan empirycznych
Dla wtadz centralnych i MKiDN

1. Pandemia obnaza wieloletnie zaniedbania w sektorze kultury - fragmentacje sektora,

konkurencje, ,,grantoze”.

2. Potrzebna jest lepsza koordynacja dziatan pomiedzy samorzadem terytorialnym (JST) a MKiDN

w sytuacji kryzysowej. Nalezy wypracowa¢ kompleksowe rozwiazania antykryzysowe w skali kraju.
3. Proponuje si¢ wlaczenie przedstawicieli sektora kultury do sztabéw kryzysowych.

4. Zaleca si¢ prawne umozliwienie JST udzielania wsparcia socjalnego twércom i artystom
z budzetu kultury w trybie pozakonkursowym.

5. Program MKIDN pt. ,,Kultura w sieci” - regulamin powinien pozwoli¢ na kontynuacje¢ prac
artystycznych oraz rozliczenie ich w trybie do trzech lat po zakonczeniu prac.

6. Rzad powinien przyja¢ 1 wdrozy¢ wypracowany z inicjatywy MKIiDN i przy udziale jego
przedstawicieli system zabezpieczen socjalnych dla indywidualnych twércéw. Postuluje si¢

ustawowe 1 ustrojowe uregulowanie statusu artysty.

7. Istnieje potrzeba lobbowania na rzecz sztuki, twoércow i artystow, a takze budowania prestizu
powiazanego ze statusem artysty za pomoca wspolnie realizowanych przez MKiDN i JST kampanii

spotecznych.
8. Nalezy wprowadzi¢ socjalne fundusze kryzysowe i kreatywne.

9. Proponuje si¢ utworzenie w zasobach MKiDN ,,Ministerialnej bazy danych artystow” (MBDA),
tj. bazy danych artystow z calej Polski. Baza powinna si¢ sktada¢ z uaktualnianego co roku portfolio
artysty. W sytuacji pandemii MBDA ulatwia weryfikacje statusu artysty, co pozwala na latwiejsze
wyplacanie zapomogi lub innej formy wsparcia i utrudnia falszowanie rzeczywistych osiagnigc

artystycznych. Przeciwdziala ,,naciagactwu’”.

10. W celu zachowania ciaglo$ci pracy artystow-freelanceréw w pandemii proponuje si¢ wyplacanie
artyscie procentu refundacji uméow cywilno-prawnych, ktorych nie realizuje z powodu pandemii, a

ktore zostang zrealizowane w pdzniejszym terminie.
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11. Oczekiwane sg zmian w Ustawie o prawie autorskim i prawach pokrewnych w celu rozwiazania
problemu funduszy na kompensowanie kosztow praw autorskich dla twércéw cheacych

publikowac w sieci.

12. Jest potrzeba zwigkszenia puli nagréod za weryfikowalne osiagnigcie artystyczne. Nagrody
powinny stanowi¢ spora cze$é naktadéw na wspieranie kultury. Srodki publiczne powinny wspieraé

istniejace dziela (czyli osiagniecia), a nie obietnice dziel.

13. Organizacje pozarzadowe oczekuja nowych rozwigzan systemowych dla tego sektora po

doswiadczeniach pandemii.

14. Nalezy zdefiniowa¢ publiczne instytucje kultury jako przedsi¢biorstwa/pracodawcéw. W

pandemii brak tej definicji niesie negatywne skutki.

15. Istnieje pilna potrzeba intensywnego badania sektora kultury, diagnozowania i analizy danych,

rozpoznania i monitorowania sektora oraz jego zasobow.

16. Zdiagnozowano potrzebe ustanowienia prawa umozliwiajacego samorzadom poszukiwanie
oraz wdrazanie innowacyjnych lokalnych rozwiazan w zakresie rozwoju sektora kultury, w tym
systemu wsparcia tworcow i artystow oraz wspolpracy z sektorem kreatywnym.

17. Widzi si¢ potrzebe umozliwienia JST organizowania (obok konkurséw ofert na podstawie
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie) konkurséw na projekty z dziedziny
kultury 1 sztuki, otwartych i dostepnych jednoczesnie dla zréznicowanych pod wzgledem formalno-
prawnym grup beneficjentéw (instytucji kultury, NGO, podmiotéw prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza w dziedzinie kultury i sztuki, np. galerii sztuki czy ksiggarn bedacych podmiotami
gospodarczymi a nie NGO) z pominigciem Ustawy Prawo Zaméwient Publicznych oraz Ustawy o
dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, na podstawie wypracowanego 1 przyjetego
lokalnego aktu prawnego.

18. Istnieje potrzeba wprowadzenia trybu pozakonkursowego wsparcia dla przedstawicieli sektora
kultury.

19. Potrzebne jest wprowadzenie nowych konkurséw o dotacje, ze szczegdlnym uwzglednieniem
projektow online.

20. Konieczne jest promowanie uczestnictwa kultury w trybie on/ine - uruchomienie publicznych
platform dla kultury, usprawnianie narzedzi on/ine (w tym przeciwdzialanie zjawisku wykluczenia
0s6b ubogich i z niepelnosprawnosciami).

21. Widzi si¢ potrzebe wprowadzenia ,,bonéw dla/do kultury" (analogiczny do bondéw

turystycznych turystyki).
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22. Istnieje potrzeba stworzenia systemu refundowania (instytucjom i podmiotom sektora kultury)
utraconych wplywow z biletow.

23. Zdiagnozowano potrzebe stworzenia funduszy/programu na restart dla podmiotéw kultury.

Dla wtadz samorzadowych

1. Konieczne sa szerokie i szybkie konsultacje z reprezentantami $§rodowisk artystycznych
w sytuacji pandemii. Konsekwencja w dzialaniu na podstawie wspdlnie wypracowanych planéw,
wdrazanie zaplanowanych rozwigzan.

2. Istnieje potrzeba diagnozowania potrzeb $§rodowisk artystycznych. Oczekuje si¢ zwickszenie

tempa podejmowania decyzji a takze wigkszej precyzji publikowanych komunikatow.

3. Obowiazkowe powinny by¢ konsultacje spoleczne w ramach tzw. sztabu antykryzysowego,
zwlaszcza w przypadku wydzialow kultury posiadajacych ciala opiniotwoércze. Konieczna jest
wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi w celu wypracowywania pomystow. Transparentny,
demokratyczny proces konsultacyjny. Istnieje potrzeba budowania zaufania pomiedzy

urzedem/urzednikami a §rodowiskami kultury, rozwijanie umiejetnosci stuchania i dialogu.

4. Konieczno$¢ wigkszej otwartosci urzedéw/urzednikéw oraz §wiadczenia przez nich ustug w

zakresie doradztwa podmiotom sektora kultury, animatorom, edukatorom, twércom i artystom.

5. Silnie odczuwana jest potrzeba wspolpracy samorzadu ze $rodowiskami tworcow 1 artystow,
animatorow, edukatorow 1 menazeréw kultury przy projektowaniu najefektywniejszych,
innowacyjnych rozwiazan pomocowych i rozwojowych, popartych badaniami, w tym diagnoza
potrzeb.

6. Niezbedne sa dziatania na rzecz integracji i ,,mapowania" srodowisk tworczych, nie tylko sektora
publicznego, ale i podmiotéw prywatnych.

7. Widzi si¢ potrzebe niuansowania form pomocy w zaleznosci od specyfiki pracy w sektorze

kultury.

8. Konieczne jest wprowadzenie trybu pozakonkursowego wsparcia tworcoéw i artystow w sytuacji
kryzysu, bowiem konkurowanie (konkursy) nie jest wlasciwym trybem dzialania w sytuacji
kryzysowej.

9. Konieczne jest rozwijanie skutecznych narzedzi komunikacji, bez pomijania grup zagrozonych

wykluczeniem, ze wzgledu na stosowane narzedzia.
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10. Organizacje pozarzadowe widza potrzebe wprowadzenia pozakonkursowego wsparcia dla
przedstawicieli sektora kultury w sytuacji kryzysowej. Dotacje pozwalalyby organizacjom dokonaé
transformaciji, doszkoli¢ kadry, przygotowac strategie dlugoterminowe, wzmocni¢ zespoly.

11. Zdiagnozowano potrzebe¢ stworzenia w budzetach JST (w dziale 921 klasyfikacji budzetowej)
oraz preferowania najprostszych mechanizméw np. zasitki w wysokosci odpowiadajacej realnym
potrzebom zyciowym (podstawowe $rodki utrzymania siebie i rodzin) dla odpowiednio szerokiej

grupy pracownikéw sektora kultury.

12. Istnieje potrzeba prowadzenia szkolef/ webinaridw dla podmiotéw kultury na temat programéw
grantowych 1 sposobéw aplikowania oraz oceniania wnioskow.

13. Konieczne jest uproszczenie procedur aplikacyjnych — wielu twércoéw wyrazato zaniepokojenie
czy wrecez przerazenie ilo$cia procedur i potrzebnych zatacznikdéw w sytuacii, kiedy liczyt si¢ czas.
14. Konieczny jest wzmocniony nadzor nad realizacja dobrych pomystow.

15. Istotne sa stale pensje dla artystow na etatach mimo postoju.

16. Samorzad a artySci-przedsiebiorcy. Samorzad powinien wypracowac formy wsparcia artystow-
przedsigbiorcow, gdyz w sytuacji pandemii ma dla tej grupy zawodowej bardzo ograniczona oferte.

Przedsiebiorcy postrzegaja siebie jako grupe zawodows zaniedbana przez samorzad.

17. Konieczna jest korekta planowania polityki kulturalnej miasta ze wzgledu na do$wiadczenie
pandemii. Wigkszy nacisk nalezy polozyc¢ na edukacj¢ kulturalna i kulturowa. Nie mozna zwigkszac¢
lub korygowac oferty kulturalnej bez dbalosci o powigkszanie grona odbiorcéw sztuki.

18. Niezbedne jest rozwazenie mozliwosci kontynuacji programu zakupu dziet sztuki (oferowanego
w czasie pandemii) w celu poszerzania i budowania kolekcji dziet sztuki wspolczesnej w zasobach
miejskich instytucji kultury.

19. Niezbedne sgq dlugofalowe dzialania strategiczne wspomagajace sektor kultury w kryzysie —

wykluczenie dziatan reaktywnych i krétkoterminowych.
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