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Wprowadzenie

Powszechny System Preferencji (Generalized System of Preferences — GSP) jest
z zalozenia niejednorodnym zestawem mechanizméw panstwowych posiadaja-
cych wspdlne cechy podstawowe. Réznice w strukturach gospodarczych i staw-
kach taryfowych poszczegdlnych udzielajacych preferencji panistw, a takze istnienie
niejednorodnych galtezi przemystu krajowego juz od poczatku wykluczaly stwo-
rzenie jednego zharmonizowanego systemu identycznych koncesji taryfowych.
Doprowadzito to do tego, ze system stat si¢ zbiorem indywidualnych programéw
krajowych opartych na pewnych okreslonych przez Uktad Ogélny w sprawie Ta-
ryf Celnych i Handlu (GATT) w 1971 roku' wspélnych celach i zasadach (maja-

cych prowadzi¢ docelowo do zapewnienia krajom rozwijajacym si¢ réwnowaznych

! Dnia25 czerwca 1971 Rada Uktadu Ogdlnego wydata decyzje (Decision L/3545 of 28 June
1971) w sprawie GSP ustanawiajaca m.in. zniesienie na dziesig¢ lat obowiazku stosowania
KNU, co doprowadzito do powstania wzajemnie akceptowanego systemu ogélnych, nierefe-
rencyjnych i niedyskryminacyjnych preferencji taryfowych (waiver GSP).
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mozliwosci rozwoju?). Jako warunck wprowadzenia do ustawodawstwa takich pre-

ferencji taryfowych kraje udzielajace ulg w ramach GSP zastrzegly sobie miedzy

innymi prawo do:

wykluczenia niektdrych panistw z programu preferencij,

indywidualnego okre$lenia zakresu produktéw objetych programem,

ustalenia regul rzadzacych udzielanymi przez nie preferencjami,

obnizenia ram preferencji taryfowych poprzez dalsze redukcje lub eliminacje
taryf na podstawie klauzuli najwigkszego uprzywilejowania podczas wielostron-
nych negocjacji handlowych,

zapobiegania koncentracji korzysci w grupach kilku wybranych paristw,
podejmowania czynnosci majacych na celu przeciwdziatanie szkodliwym, na-
glym wzrostom importu®.

Poszczegdlne GSP trzynastu panstw?, ktore wprowadzily® system, sa wobec tego

podobne w wielu podstawowych aspektach wynikajacych z miedzynarodowych za-

sad® i celéw, ktdre muszg zostaé zrealizowane w Programie, jednak réznia si¢ w ob-

2

K.C. Kenncdy, Generalized System OfPreﬁremesAﬁer Four Decades: Conditionalit_y and The
Shrinking Margin Of Preference, Michigan State International Law Review 2012, 5. 539-540.
Lhidem.

Obszary celne przyznajace preferencje GSP to: Australia, Bialoru$, Kanada, Unia Euro-
pcjska, Islandia, Japonia, Kazachstan, Nowa Zelandia, Norwegia, Rosja, Szwajcaria, Turcja
i Stany Zjednoczone Ameryki — https://unctad.org/topic/trade-agreements/generalized-
-system-of-preferences (dostep 28.11.2020).

Z historycznego punktu widzenia systeméw tych bylo znacznie wigcej. Polska posiadata swé;
wlasny system GSP do 2004 roku, kiedy to przystapila do UE, co wigcej — do tegoz roku
Polska byla réwniez beneficjentem GSP USA.

Dziesigcioletni waiver GSP zostal przediuzony bezterminowo decyzja Rundy Tokijskicj
18 listopada 1979 r. na podstawie wprowadzonej wtedy Enabling Clause (decyzja GATT
z 28 listopada 1979 r., L/4903). Pozwolila ona na przedluzenie stosowania przez pafstwa
rozwinigte ulg w stosunku do paristw rozwijajacych sie, jednoczesnie nie zobowiazujac ich
do tego. Co za tym idzie, Enabling Clause stafa si¢ podstawa prawnomigdzynarodows dla
kazdego indywidualnego (wprowadzanego przez dane paristwo) GSP. Enabling Clause
okresla cztery wylaczne obszary, w jakich preferencyjne traktowanie moze zosta¢ uznane lub
przedtuzone: 1) preferencyjne traktowanie taryfowe przyznane przez rozwinigte paristwa
produktom pochodzacym z krajéw rozwijajacych si¢ zgodnie z decyzja z 1971 r. w sprawie
powszechnego systemu preferencji; 2) zréznicowane i korzystniejsze traktowanie w odnie-
sieniu do postanowieri Ukladu Ogdlnego dotyczacych srodkéw pozataryfowych regulowa-
nych postanowieniami instrumentéw negocjowanych wielostronnie pod auspicjami GATT
(odnoszacych si¢ do kodekséw Rundy Tokijskiej, z ktérych wiele zawieralo postanowienia
dotyczace specjalnego traktowania paristw rozwijajacych sig); 3) regionalne lub globalne
ustalenia zawarte migdzy mniej rozwinigtymi paristwami w sprawic wzajemnego obnize-
nia lub zniesienia taryf oraz $rodkéw pozataryfowych na importowane od siebie produkty;
4) specjalne traktowanie najslabiej rozwinigtych krajow w kontekscie wszelkich ogdlnych
lub szczeg6lnych $rodkéw na rzecz krajow rozwijajacych sie. Uznajac, ze preferencyjne
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szarach, w ktorych prawo im na to pozwala. Niniejszy artykul skupia si¢ na po-
réwnaniu oraz przyblizeniu czytelnikowi zasad funkcjonowania australijskiej oraz
nowozelandzkiej odmiany GSP.

Australijski system preferencji taryfowych

W 1966 1. Australia stata si¢ pierwszym krajem, ktéry wprowadzit preferencje tary-
fowe dla krajéw rozwijajacych si¢, znane jako australijski system preferencji taryfo-
wych (Australian System of Tariff Preferences — ASTP).

Nie byl to jednak system jednoznaczny z GSP, gdyz ten zostat uregulowany
przez GATT dopiero w 1971 roku. Owczesny program skladal si¢ z nieprecyzyjne-
go porozumienia preferencyjnego, na mocy ktdrego okreslone towary wytwarzane
i pétprodukty mogty by¢ eksportowane z panstw rozwijajacych si¢ bez cfa lub po
obnizonych stawkach celnych. Celem systemu bylo wspieranie integracji krajow
rozwijajacych si¢ z globalnym systemem handlowym jako $rodka wspierania ich
wzrostu gospodarczego’.

Poczatkowo ASTP opieral si¢ na ogdlnej zasadzie marginesu preferencji
wynoszacej co najmniej 5 punktéw procentowych dla towaréw pochodzacych
z panstw-beneficjentéw, w przypadku gdy ogélna stawka taryfowa lub stawka
KNU wynosita 5% lub wiecej. Jezeli taryfa og6lna lub stawka KNU byta mniejsza
niz 5%, stawka ASTP wynosita zero. W przypadkach, w ktérych zastosowanie
miata konkretna stawka celna, stawka ASTP byta ustalana wedlug taryfy ogélnej
lub KNU pomniejszonej o 5% wartosci towaréw. Z czasem, w wyniku kolejnych

traktowanie taryfowe krajéw rozwijajacych si¢ mogloby opézni¢ liberalizacje handlu miedzy
krajami rozwinigtymi, ust. 3 Enabling Clause podkresla jego celow funkeje, mianowicie:
»ulatwianie i promowanie handlu z krajami rozwijajacymi sie, a nie podnoszenie barier lub
tworzenie nadmiernych trudnosci w handlu z innymi umawiajacymi si¢ stronami”. Od same-
go poczatku istnienia Enabling Clause brata pod uwage ewentualno$¢ zmniejszania si¢ mar-
ginesu preferencji dla krajow rozwijajacych sic. W zwiazku z tym ust. 3 lit. ¢ stanowi: ,Wszel-
kie zréznicowane i bardziej korzystne traktowanie przewidziane w niniejszym punkcie:
[...] ©) w przypadku takiego traktowania udzielonego przez rozwinigte umawiajace sig strony
krajom rozwijajacym si¢ zostanie ustanowione i, jesli to konieczne, zmodyfikowane tak, aby
odpowiadalo potrzebom rozwojowym, finansowym i handlowym krajéw rozwijajacych sie.
Zob. P. Czubik, Odstepstwa od zasad i regut systemu GATT/WTO w stosunkach handlowych
z patistwami rozwijajgcymi sig, Problemy Handlu Mi¢dzynarodowego 2001, nr 2, s. §9-100.
Por. takze P. Czubik, Jednostronne pozaumowne preferencie handlowe na rzecz panstw najsta-
biej rozwinigrych [w:] A. Przyborowska-Klimczak, W.S. Staszewski, Prawo migdzynarodowe
publiczne. Studia i materiaty, Lublin 2006, s. 29-43.

7 UNCTAD, Generalized System of Preferences: Handbook on the Scheme of Australia,
2018, unctad.org/en/PublicationsLibrary/itcdtsbmisc56revl_en.pdf (dostep: 15.02.2020).
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jednostronnych obnizek taryf ogélna taryfa lub stawka KNU dla wszystkich
australijskich taryf spadta do 5% lub mniej, z wyjatkiem szczegélnych taryf na
nicktdre rodzaje sera i pojazdéw uzywanych. Oznaczalo to, ze wigkszos¢ taryf
wynikajacych z australijskiego systemu preferencji taryfowych dla krajow rozwi-
jajacych si¢ spadta do zera®.

W 1986 r. rzad Australii wprowadzil nowy program, kt6éry mial by¢ przej-
rzysty, tatwy do administrowania oraz uczciwy. W ramach nowej wersji pro-
gramu preferencje zastosowano do wszystkich towaréw podlegajacych ocleniu.
W 1991 r. ogloszono, ze od 1 lipca 1992 r. preferencyjne ustalenia taryfowe dla
Hongkongu, Republiki Korei, Singapuru i chiriskiej prowingji Tajwanu zostana
wycofane. Wzigto pod uwage sife gospodarek wymienionych wyzej paristw oraz
zdolnos¢ ich eksporteréw do konkurowania na rynku australijskim bez pomocy
taryfy preferencyjnej. Taryfy te mialy pozosta¢ na stalym poziomie wedtug stawki
z dnia 1 lipca 1992 r. (tj. 5% ponizej ogdlnej stawki taryfowej w tym dniu), dopé-
ki stawka ogélna lub stawki wynikajace z KNU nie zostalyby obnizone do tego
poziomu podczas programu stopniowych obnizek. Zapewnitoby to, ze nie na-
stapitby wzrost podwyzek stawek dla gospodarek wspomnianych wyzej paristw’.

W lutym 1993 r. ogloszono, ze preferencyjne stawki dla krajéow rozwijajacych
si¢ zostang wycofane w odniesieniu do Zywnosci w puszkach, soku owocowego
i suszonych owocéw pochodzacych z wszystkich panstw najstabiej rozwinietych
i terytoriéw wysp potudniowego Pacyfiku. Eliminacja powyzszych preferencji zo-
stala wprowadzona poprzez ustalenie stawki celnej dla panstw rozwijajacych sig
na poziomie sprzed 1 lipca 1993 r. Dalsze zmiany preferencji ogloszono w maju
1994 r. w artykule dotyczacym zatrudnienia i rozwoju zatytutlowanym Working na-
tion. Zmiany zostaly wprowadzone w zycie 1 lipca 1994 r. Preferencje dla panstw
rozwijajacych si¢ mialy zosta¢ wycofane lub usunigte dla wszystkich towaréw nieob-
jetych ogloszeniem z lutego 1993 r., z wyjatkiem towaréw pochodzacych z krajéow
najstabiej rozwinietych i terytoriéw wysp potudniowego Pacyfiku. Stawki taryfo-
we majace zastosowanie do importu, ktérego dotyczyta zmiana, mialy pozosta¢ na
poziomach stosowanych przed 1 lipca 1994 r., dopédki ogdlna stawka taryfowa nie
zostanie obnizona do poziomu stawek taryfowych w krajach rozwijajacych sie.

Od tego czasu miata obowigzywa¢ stawka ogélna. Podobnie jak w przypadku
zmian w 1991 r., tak i w tym przypadku wzi¢to pod uwage site gospodarek panstw
rozwijajacych si¢ i zdolnos¢ ich eksporteréw do konkurowania na rynku australij-
skim bez pomocy taryfy preferencyjne;j'’.

8 Ihidem.
> Ibidem.
Y0 Thidem.



Powszechne systemy preferencji Australii i Nowej Zelandii 271

Od momentu wprowadzenia ASTP przeszed! szereg zmian. W 2002 r. Austra-
lia oglosita, ze zapewni bezctowy i bezkontyngentowy dostep do rynku dla wszyst-
kich pafistw najstabiej rozwinietych (Least Developed Countries — LDC'") i Timoru
Wschodniego. Porozumienie to faktycznie zaczglo obowiazywaé 1 lipca 2003 .2

ASTP obejmuje obecnie cztery kategorie beneficjentéw'?: kraje najstabiej roz-
winigte, paristwa i terytoria nalezace do Forum Wysp Pacyfiku (Pacific Islands Fo-
rum - PIF), kraje rozwijajace sig, kraje o statucie rozwijajacych si¢'* i kraje rozwija-
jace si¢ kategorii T". Dla kazdej kategorii istnieja dwa podzialy, ktdre rozrézniaja
panistwa i terytoria. Obecnie Australia udziela preferencji handlowych 145 pan-
stwom i 31 terytoriom. Australia nie ustanowita wymagan kwalifikacyjnych ani

11

Na chwile obecng ONZ wyznaczyl 47 panstw, ktére zostaly okreslone jako ,kraje najsta-
biej rozwiniete” (LDC). Lista LDC jest weryfikowana co trzy lata przez Radg Gospodarcza
i Spoleczng w $wietle zalecert Komitetu ds. Polityki Rozwoju (CDP). CDP stosuje naste-
pujace trzy kryteria w celu okre$lenia statusu LDC: 1) dochéd per capita (dochéd narodo-
wy brutto per capita); 2) zasoby ludzkie (wskazniki odzywiania, zdrowia, zapiséw do szkoly
i umiejetnosci czytania i pisania; 3) wrazliwos¢ gospodarcza (wskazniki wstrzaséw natural-
nych i zwigzanych z handlem, fizyczne i ckonomiczne narazenie na wstrzasy oraz niewielki
rozmiar i oddalenie paistwa). Okresowo identyfikujac kraje najstabiej rozwinigte i zwracajac
uwage na ich problemy strukturalne, Organizacja Narodéw Zjednoczonych daje spolecz-
noéci miedzynarodowej wyrazny sygnal, ze potrzebne s specjalne ustepstwa wspierajace te
kraje. Koncesje zwigzane ze statusem LDC obejmuja $wiadczenia w obszarach: finansowa-
nia rozwoju (w szczegélnosci dotacje i pozyczki od darczyricédw i instytucji finansowych),
wielostronnego systemu handlu (preferencyjny dostep do rynku i specjalne traktowanie),
pomocy technicznej, w szczeg6lnosci w zakresie wlaczania do handlu miedzynarodowego
(Enhanced Integrated Framework). Dotychczas jedynie pig¢ paristw ,ukonczylo” ONZ-
-owski program dla paristw LDC. Sg to: Botswana w 1994 r., Republika Zielonego Przyladka
w 2007 r., Malcdiwy w 2011 1., Samoa w styczniu 2014 r. i Gwinea Réwnikowa w czerwcu
2017 r. UNCTAD rozszerza na wszystkie kraje ,koniczace” program szereg ustug majacych
na celu wspieranie ich postgpdw w kierunku rozwoju. Obejmuja one m.in. przygotowanie
profili wrazliwoéci panstw borykajacych si¢ z wyzwaniami zwigzanymi z uzyskaniem statusu
paristwa rozwinietego, wspieranie ich w przygotowaniach do ptynnego przejécia do funkcjo-
nowania w przestrzeni mi¢dzynarodowej po okresie LDC. UNCTAD pomaga takze bytym
krajom najstabiej rozwinigtym w ich dazeniu do dalszego postgpu spoteczno-gospodarczego.
Oficjalnastronaaustralijskiego ministerstwa spraw zagranicznych handlu: www.dfat.gov.au/tra-
de/topics/Pages/review-of-australian-system-of-tariff-preferences.aspx (dostep: 15.02.2020).
Kategorie paristw i terytoriéw zostaly okreslone w przepisach dotyczacych taryfy celnej Au-
stralii z 2004 roku (Customs Tariff Regulations, Statutory Rules No. 289, 2004).

Panistwa i terytoria nieuznawane powszechnie za rozwijajace si¢ badz rozwinigte, ktdrym jed-
nakze ustawa o taryfie celnej z 2004 roku (Statutory Rules No. 289, 2004) przyznaje taki status.
Kategoria okreslona w przepisach dotyczacych taryfy celnej Australii z 2004 roku (Statutory
Rules No. 289, 2004), zarezerwowana dla dwéch panistw: Republiki Korei i Singapuru, oraz
dwéch terytoriéw: Hongkongu jako specjalnego regionu autonomicznego Chiriskiej Repu-
bliki Ludowej (odrebnego réwniez jako terytorium celne) oraz Tajwanu (Republiki Chin-
skiej — pafistwa nieuznanego) jako odrebnego obszaru celnego.
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definicji dotyczacych klasyfikacji krajow w ramach réznych kategorii. Wynika
z tego, ze wickszo$¢ krajéw najstabiej rozwinietych moze réwniez ubiegaé si¢ o pre-
ferencje udzielane co do zasady panistwom rozwijajacym sig.

Sredni obrét w ramach ASTP w latach 2015-2017 wyceniono na 4,6 mld USD,
beneficjenci zaoszczedzili wédwczas okoto 124 mln USD kazdego roku (oszczedno-
§ci te wynikaly ze znacznie obnizonych stawek celnych). Dane zebrane przez UNC-
TAD pokazuja, ze najwicksza kategoria beneficjentéw pod wzgledem wzrostu war-
toéci handlu i obnizonych cet sa panstwa o statusie rozwijajacych sie, a nastepnie
terytoria i paristwa LDC oraz paristwa nalezace do Forum Wysp Pacyfiku'®.

Preferencyjne linie taryfowe stosowane do kazdej z czterech kategorii benefi-
cjentéw sa rézne. Przykladowo Australia oferuje bezclowy i bezkontyngentowy
dostep do wszystkich produktéw pochodzacych z krajéw najstabiej rozwinietych,
przyznajac preferencyjne taryfy 802 produktom z panstw rozwijajacych si¢. Wykaz
linii taryfowych i obowiazujacych stawek celnych znajduje si¢ w australijskiej usta-
wie o taryfach celnych z 1995 r.”7

Preferencje udzielane najmniej rozwinigtym panstwom sa najbardziej hojne ze
wszystkich kategorii ASTP, zapewniaja bowiem pelny bezctowy dostep wszystkim
produktom beneficjenta. Na nastgpnym miejscu klasyfikuje si¢ preferencje udzie-
lane panstwom i terytoriom PIE. Ulgi te zostaly oparte na umowie o regionalnej
wspélpracy handlowej i gospodarczej na potudniowym pacyfiku (South Pacific Re-
gional Trade and Economic Cooperation Agreement),'® ktéra przewiduje bezctowy
dostep do wszystkich linii taryfowych, z wyjatkiem specyficznego cta w wysokosci
12 000 USD na uzywane pojazdy silnikowe (zniesiono je poprzez zmiang ustawy
o taryfie celnej z 1995 r.), w zwiazku z tym preferencje dla paristw najstabiej rozwi-
nietych i krajéw wyspiarskich Forum od stycznia 2018 r. s3 praktycznie identyczne.
Kategoria krajéw rozwijajacych si¢ jest wolna od cta na 98,2% liniach taryfowych.
Utrzymano réwniez 5-procentows taryfe na 1,6 procentach taryf (99 linii), ktdre
dotyczyly gtéwnie welny, bawelny i widkien chemicznych, a takze niektérych ro-
dzajéw sera i pojazdéw uzywanych®.

16 UNCTAD, Generalized System of Preferences: Handbook on the Scheme of Australia,
2018, unctad.org/en/PublicationsLibrary/itcdtsbmiscS6revl_en.pdf (dostep: 15.02.2020).

7 Ibidem.

Preferencje te maja wigc z punktu widzenia prawnego podstawe umowna i teoretycznie nie sg

efektem jednostronnych decyzji Australii podejmowanych w ramach GSP. Ich efekt gospo-

darczy jest analogiczny do preferencji GSP. Z punktu widzenia australijskiego prawa celnego
wszystkie kategorie preferencji s zarzadzane w identyczny sposob.

9 Vide: UNCTAD, Generalized System of Preferences: Handbook on the Scheme of Au-
stralia  (2018), unctad.org/en/PublicationsLibrary/itcdtsbmisc56revl_en.pdf (dostep
15.02.2020); Government of Australia: Review of the Australian System of Tariff Preferen-
ces (ASTP): Discussion paper. Department of Foreign Affairs and Trade (2016).
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W ramach ASTP uwaza si¢, ze towary pochodza z kraju bedacego beneficjen-
tem, jezeli zostaly w calo$ci w nim uzyskane. Jednak w ramach systemu mozliwe jest
takze, iz produkty, ktére nie zostaly w calosci uzyskane w kraju beneficjenta, beda
kwalifikowaly si¢ do preferencyjnego traktowania. By uzyska¢ preferencyjne trakto-
wanie, produkty te musza spetnia¢ dwie reguly dotyczace pochodzenia:

1) ostatni proces wytwarzania towaréw musi zostal przeprowadzony w paristwie
dazacym do uzyskania preferencii;

2) co najmniej polowa catkowitych kosztéw zwigzanych z wytworzeniem towaru
musi sklada¢ si¢ z kosztéw pracy lub materialéw pochodzacych z przynajmniej
jednego paristwa rozwijajacego si¢, LCD lub z Australii®.

W przypadku preferencji dla produktéw z panstw najstabiej rozwinigtych co
najmniej 25% catkowitych kosztéw wytworzenia zwiazanych z towarami musi po-
chodzi¢ z przynajmniej jednego innego panstwa najstabiej rozwinigtego, a co naj-
mniej 25% z innych krajéow w kwalifikujacych si¢ obszarach. Oznacza to, ze ASTP
nie wymaga, aby eksport byl dokonywany bezposrednio z panstwa beneficjenta,
dzicki czemu towary moga by¢ wysylane przez kraje w obrebie kwalifikujacego si¢
obszaru bez utraty statusu oryginalnego pochodzenia®.

Wymagania dotyczace dokumentacji w ASTP zostaly ograniczone do mini-
mum. Australia traktuje zlozenie $wiadectwa pochodzenia lub deklaracji pocho-
dzenia sporzadzonych przez zagranicznego producenta towaréw eksportowanych
do Australii jako czynno$¢ adekwatng do zlozenia wniosku o udzielenie preferencji
pod nastepujacymi warunkami:

1) $wiadectwo pochodzenia lub deklaracja pochodzenia musi wyraznie okresla¢
towary, kedrych dotyczy;

2) $wiadectwo pochodzenia lub deklaracja pochodzenia musi okresla¢ co najmnic;j
dwa wyzej wymienione wymagania dotyczace reguly pochodzenia produktéw;

3) nie wystgpuja powody, by watpi¢ w prawdziwosé lub wiarygodnosé swiadectwa
pochodzenia lub deklaracji pochodzenia produktu.

Nie istnieje okreslona forma $wiadectw lub deklaracji pochodzenia. Powinny
one jednak opisywa¢ towary i odnosi¢ si¢ do australijskiej ustawy celnej — Customs
Tariffs Regulations 2004 (Statutory Rules No. 289,2004), dzialu 1A (reguly pocho-
dzenia preferencyjnych towaréw), czgéci VIII, kedra dotyczy produktédw. Ponadto
nalezy wyraznie poda¢ nazwisko i tytut osoby podpisujacej certyfikat lub deklaracje
oraz nazwg firmy lub reprezentowanego podmiotu. Deklaracja moze stanowi¢ cz¢§é
dokumentéw handlowych lub by¢ osobnym dokument. Swiadectwa pochodzenia

2 Thidem.
2 Thidem.
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musza w ramach ustaleni australijskiego Powszechnego Systemu Preferencji spetniaé
wymogi og6lnoobowiazujacego w tym zakresie formularza A*.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze eksporterzy w paristwach bedacych bene-
ficjentami maja mozliwos$¢ wypelnienia deklaracji pochodzenia na zwyklej fakturze
handlowej za towary lub skorzystania ze zwyklej faktury handlowej i wypetnionego
formularza A, aby produkty te zostaly zakwalifikowane do australijskiego systemu
preferencji taryfowych®.

Powszechny system preferencji Nowej Zelandii

W ramach powszechnego systemu preferencji Nowa Zelandia przyznaje specjalne
traktowanie niektorym produktom pochodzacym z panistw uznanych za rozwija-
jace si¢ i najstabiej rozwini¢te. Nowa Zelandia wprowadza wlasne oznaczenia tych
panistw?, co za tym idzie — paristwa rozwijajace si¢ s3 oznaczone za pomocg skro-
tu LDC (w tym przypadku Less Developed Country — patistwo shabiej rozwinigte)
i skrétu LLDC (oznaczenie panstw najstabiej rozwinietych — Least Developed Co-
untry). Kraje uprawnione do otrzymania preferencyjnego traktowania taryfowego
w ramach nowozelandzkiego GSP sa okre$lone w zatacznikach 112 do rozporza-
dzenia taryfowego z 2005 r. Podstawa prawng stosowania GSP w Nowej Zelandii
jest The Working Tariff Document, ktéry stanowi konsolidacj¢ dwoch aktéw praw-
nych, a mianowicie — ustawy o stawkach taryfowych z 1988 r. oraz ustawy o clach
iakcyzachz2018 r.”

Zgodnie z The Working Tariff Document preferencyjne stawki celne dla LDC
nie s3 dostepne dla wszystkich produktéw pochodzacych z paristw bedacych bene-
ficjentami programu, ale tam, gdzie sa, wynosza zazwyczaj 80% normalnej stawki
celnej. Natomiast stawka celna dla LLDC ma zastosowanie do wszystkich towaréw
pochodzacych z takiego kraju i jest stawka zerowa™.

Warto zwrdci¢ uwage na fake, ze panstwa LDC i LLDC s3 odr¢bnymi i od-
dzielnymi grupami krajéw. Reguly pochodzenia produktu majace zastosowanie do

2 [bidem.
2 Ibidem, Government of Australia: Review of the Australian System of Tariff Preferences
(ASTP): Discussion paper. Department of Foreign Affairs and Trade (2016)

Analogiczne okre$lenia stosowane s3 tez w dokumentach kilku innych panstw oraz niekeo-
rych dokumentach WTO.

New Zealands Customs Service: Preferential Tarrif Duty Rates and an explanation about the
rules of origin (2018), https://www.customs.govt.nz/globalassets/documents/fact-sheets/
fact-sheet-08-preferential-tariff-duty-rates-and-an-explanation-about-the-rules-of-origin.
pdf (dostep: 22.03.2020).

% JTbidem.
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krajéw LDC nie moga mie¢ zastosowania do krajéow LLDC i odwrotnie”. Szczegé-

lowe przepisy dotyczace preferencji dla LDC i dla LLDC s okreslone odpowied-

nio w art. 43 i 43A ustawy o clach i akcyzach (Customs and Excise Regulations)

z 1996 r. Zgodnie z art. 43 tej ustawy za produkty pochodzace z paristwa LDC

uwaza si¢ takie, ktore spetniaja zasady identyczne jak te okreslone przez Europejski

(Paneuro$rédziemnomorski)? System Kumulacji Pochodzenia. Zgodnie z tymi za-

sadami za catkowicie uzyskane w panstwie korzystajacym z preferencji uznaje sie:

1) produkty mineralne wydobyte z jego gleby lub dna morskiego;

2) roéliny i produkty roslinne tam uprawiane lub zbierane;

3) urodzone i wyhodowane tam zywe zwierzgta;

4) produkty od zywych zwierzat tam wyhodowanych;

5) produkty pochodzace od ubitych zwierzat tam urodzonych i hodowanych;

6) produkty uzyskane z polowania lub potowéw tam przeprowadzonych;

7) produkty akwakultury, w keérych wykluwaja si¢ i s hodowane ryby, skorupiaki
i mieczaki;

8) produkty rybotéwstwa morskiego i inne produkty wydobyte z morza poza mo-
rzem terytorialnym przez jego statki;

9) produkty wytworzone na pokladzie jego statkéw wylacznie z produkedw, o keo-
rych mowa w powyzszym punkcie;

10) uzywane artykuly tam zebrane i nadajace si¢ wylacznie do odzysku surowcdws;

11) odpady i zlom powstale w wyniku dziatalnosci produkeyjnej tam przeprowa-
dzonej;

12) produkty wydobyte z dna morskiego, ktdre znajduje si¢ poza jakimkolwick mo-
rzem terytorialnym, ale dla kedrego dane panstwo ma wylaczne prawa do eks-
ploatagji;

13) towary tam produkowane wylacznie z produktéw wymienionych w powyz-
szych punktach®;

oraz:

1) towary czgsciowo wyprodukowane w krajach z grupy LDC, z zastrzezeniem na-
stepujacych warunkow:

7 Co jest rozwigzaniem unikatowym — zazwyczaj w systemach preferencji panistwa uprawnio-

ne do korzystania z przywilejéw generowanych dla panistw najstabicj rozwinietych jednocze-
$nie moga korzystaé z przywilejéw dla paristw rozwijajacych si¢ (czesto zreszta przywileje dla
panistw rozwijajacych si¢ w calosci zawieraja si¢ w zakresie przywilejéw dla pafistw najstabiej
rozwinietych, a nadto te drugie korzystaja z zakresu dodatkowego).
% Zob. decyzje Rady z dnia 26 marca 2012 r. w sprawie zawarcia regionalnej konwencji w spra-
wie paneurosrédziemnomorskich preferencyjnych regul pochodzenia (2013/94/UE),
Dz. Urz. UEL 54 226.03.2013 ., 5. 3.
¥ Por. rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1063/2010 z dnia 18 listopada 2010 .
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a) proces ostatnio przeprowadzany przy wytwarzaniu towardw zostal przeprowa-
dzony w kraju nalezacym do grupy LDC;

b) w odniesieniu do towaréw, ktdre skfadaja si¢ z komponentéw pochodzacych
z panistw trzecich, komponenty te:

- pochodza z co najmniej jednego kraju z grupy LDC lub Nowej Zelandii,

- zostaly wytworzone w innym parnistwie lub panstwach LDC (lub Nowej Ze-

landii) i pafistwa te poniosly cz¢éciowo koszty wytworzenia produkeu,

— po zastosowaniu stanowig nie mniej niz polowe¢ kosztéw wytworzenia pro-

duktu ostatecznego™.

Zgodnie z art. 43 A ustawy o clach i akcyzach produkty uwaza si¢ za pochodzace
z panistwa LLDC, jesli spelniajg te same warunki (okreslone w pke 1-10) co pro-
dukty pochodzace z panistw LDC, oraz towary cz¢éciowo wyprodukowane w in-
nych krajach LLDC, z zastrzezeniem nastepujacych warunkéw:

1) proces ostatnio przeprowadzany przy wytwarzaniu towardw zostal przeprowa-
dzony w kraju nalezacym do grupy LLDC;

2) wydatki na komponenty, z ktérych sklada si¢ produke nie s3 nizsze niz potowa
kosztéw wytworzenia produktu ostatecznego i:

a) wydatki te pochodzg co najmniej z jednego paristwa z grupy LLDC,

b) koszty cz¢dciowego wytworzenia zostaly poniesione w co najmniej jednym

panstwie z grupy LLDC lub Nowej Zelandii,

¢) inne panistwo LLDC poniosto wydatki czgsciowo w jakimkolwick materia-

le, o ktérym mowa w pkt a, a cz¢éciowo w jakichkolwiek innych pozycjach,
o ktérych mowa w pke b

W skrécie — towary musza spetnia¢ jedng z nastgpujacych kategorii pochodze-
nia, aby mogly by¢ traktowane jako produkt lub wytwér z kraju LDC lub kraju
LLDC:

— towary catkowicie uzyskane to na ogét naturalne produkty kraju LDC lub
LLDC oraz towary wykonane w catosci w kraju LDC lub LLDC (w zaleznosci
od przypadku) z tych produktéw naturalnych;

— towary cze$ciowo wyprodukowane — ta kategoria pochodzenia obejmuje towa-
ry, ktére sg czgsciowo wytwarzane w kraju LDC lub LLDC (w zaleznosci od
przypadku).

Kategoria pochodzenia ,towary czesciowo wyprodukowane” ma wymaganie
dwupoziomowe. Jezeli pierwszy wymég nie jest spelniony (tj. proces ostatnio
przeprowadzony przy wytwarzaniu towaréw nie zostal przeprowadzony w LDC/
LLDC), wéwczas towary nie beda kwalifikowa¢ si¢ jako produkt lub wytwér

% New Zealand’s Customs and Excise Regulations 19.08.1996, SR 1996/232.
3L Thidem.
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LDC/LLDC (w zaleznosci od przypadku) niezaleznie od tego, czy spetniony
jest wymog 50% wydatkéw kwalifikowalnych. Wydatki kwalifikowalne obejmuja
odpowiednie wydatki poniesione w innym LDC/LLDC (w zaleznosci od przy-
padku) oraz w Nowej Zelandii. Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku, gdy producent
z LDC/LLDC twierdzi, ze materialy z innego kraju lub krajéw w ramach odpo-
wiedniej grupy paristw s3 ,,materialami kwalifikujacymi si¢”, materialy te musza
spelnia¢ odpowiednie reguly pochodzenia i kwalifikowaé si¢ jako pochodzace
z LDC/LLDC. Kwalifikujacy si¢ materiat z LDC importowanego do LLDC nie
moze stanowié cze$ci wydatkow kwalifikowanych do celéw LLDC i odwrotnie.
Towary, ktdre spelniaja wymagania dotyczace pochodzeniaz LDC/LLDC, musza
by¢ eksportowane bezposrednio do Nowej Zelandii bez wprowadzania do obrotu
poza swoja grupa (w zaleznosci od przypadku LDC lub LLDC). Innymi stowy,
towary z jednego LDC moga by¢ wprowadzane na rynek innego LDC w drodze
do Nowej Zelandii, a takze towary z jednego LLDC moga by¢ wprowadzane na
rynek innego LLDC w drodze do Nowej Zelandii, bez utraty prawa do odpo-
wiednich preferencyjnych stawek celnych. Do naczelnego urzedu celnego Nowej
Zelandii mozna zlozy¢ wniosek o zezwolenie na zwolnienie z wymogu dotycza-
cego bezposredniej wysylki. Zezwolenie jest zasadniczo udzielane tylko wtedy,
gdy istnieja szczegélne lub wyjatkowe okolicznoséci (np. trudnosci w transporcie
z odleglego kraju LDC lub LLDC). Status produktu nadawany jest po wysylce
z panistwa-beneficjenta i przed importem do Nowej Zelandii, chyba ze dyrektor
naczelnego urzedu celnego zezwoli inaczej, z zastrzezeniem warunkéw, na ktére
w kazdym przypadku wyrazi zgode™.

W Nowej Zelandii nie ma wymogu prawnego dotyczacego dokumentowania
faktu posiadania przez produkt statusu pochodzenia. Eksporter wwozacy towary
do Nowej Zelandii musi do celéw celnych posiadaé wystarczajace informacje, na
ktérych moze oprzed wniosek o zastosowanie preferencyjnej stawki celnej. W rze-
czywistosci wymaga to od zagranicznego producenta lub eksportera dostarczenia
importerowi jasnych informacji na temat towaréw, ktére spetniaja preferencyj-
ne reguly pochodzenia. Nowa Zelandia dopuszcza mozliwo$¢ uszczegdtowie-
nia dokumentacji eksportowej, np. za pomoca faktury, o§wiadczenia, deklaracji
lub certyfikatu identyfikujacego towary kwalifikujace si¢ do preferencyjnego
traktowania®.

32 New Zealands Customs Service: Preferential Tarrif Duty Rates and an explanation about the

rules of origin (2018), https://www.customs.govt.nz/globalassets/documents/fact-sheets/
fact-sheet-08-preferential-tariff-duty-rates-and-an-explanation-about-the-rules-of-origin.
pdf (dostep: 22.03.2020).

3 New Zealand’s Customs and Excise Regulations 19.08.1996, SR 1996/232.
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Podsumowanie

Australijski system ASTP zapewnia praktycznie bezclowy i bezkontyngentowy do-
step produktéw z panistw LDC i Forum Wysp Pacyfiku*. Jako beneficjenci moga
z niego korzysta¢: kraje najstabiej rozwiniete, paristwa i terytoria nalezace do PIF,

kraje rozwijajace sig, kraje o statusie rozwijajacych si¢ i rozwijajace si¢ kategorii T.

Za kwalifikujace si¢ do programu uznaje si¢ wszystkie produkty, z wylaczeniem

tekstyliéw, odziezy i obuwia. W zakresie zasady pochodzenia produktéw Australia

uznaje, ze dla towardw, kedre nie zostaly w calosci wyprodukowane w paristwie ko-
rzystajacym z preferencji ASTP musza zosta¢ spetnione dwa wymogi:

1) ostatni proces wytwarzania towaréw musi zostaé przeprowadzony w kraju, kto-
ry zada preferencji;

2) co najmniej polowa catkowitych kosztéw wytworzenia produktu musi sktadaé
si¢ z materialéw z przynajmniej jednego kraju rozwijajacego sie, najstabiej rozwi-
ni¢tego, PIF, rozwijajacego si¢ kat. T lub Australii.

ASTP dopuszcza takze mozliwo$¢ kumulacji. Jest ona dopuszczalna, jezeli co
najmniej 25% catkowitych kosztéw wytworzenia zwigzanych z towarami pocho-
dzi przynajmniej z jednego innego paristwa najstabiej rozwinigtego, a co najmniej
25% z innych panstw w kwalifikujacych si¢ obszarach. Eksporterzy maja mozliwo$¢
wypetnienia deklaracji pochodzenia na zwyklej fakturze handlowej za towary lub
skorzystania ze zwyklej faktury handlowej i wypetnionego formularza A.

W nowozelandzkim systemie GSP obnizone stawki celne dostgpne sa dla wigk-
szo$ci produkedw i wynosza 80% KINU?. Natomiast wszystkim panstwom LLDC
zapewniony zostal bezclowy i bezkontyngentowy dostep. Identycznie jak w przy-
padku Australii i wickszosci panstw posiadajacych system GSP, Nowa Zelandia spo-
$réd produkeéw kwalifikujacych si¢ do programu wylacza tekstylia, odziez i obu-
wie. W przypadku powyzszego systemu naleiy zwrdcidé szczegélnq uwage na fake,
ze reguly pochodzenia produktu majace zastosowanie do krajéow LDC nie moga
mie¢ zastosowania do krajéw LLDC i odwrotnie. Zasady uznawania oryginalne-
go pochodzenia produktu dla LLDC s3 fagodniejsze. Kraj bedacy beneficjentem
(LDC/LLDC) moze traktowaé komponenty, ktére sa wyprodukowane lub wy-
tworzone w dowolnym LDC/LLDC, jako wkiad kwalifikujacy si¢, funkcjonuje
tu takze Donor Country Content Rule**. W nowozelandzkim systemie nie istnieje

3 Utrzymano S-procentows taryfe na 1,6 procentach taryf (99 linii), kedre dotycza gléwnie wel-

ny, bawelny i wlékien chemicznych, a takze niektorych rodzajéw sera i pojazdéw uzywanych.
% New Zealand’s Customs and Excise Regulations 19.08.1996, SR 1996/232.
3¢ Zasada ta oznacza, ze w przypadku towaréw wyprodukowanych w kraju przyjmujacym pre-
ferencje wylacznie z materialéw importowanych z Nowej Zelandii lub towaréw wyprodu-

kowanych w paristwie przyjmujacym preferencje tylko z materiatéw catkowicie w nim uzy-
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wymog prawny dotyczacy dokumentowania faktu posiadania przez produke statusu
pochodzenia®.

Streszczenie

W tekécie oméwiono tematyke powszechnego systemu preferencji, funkcjonujacego na
podstawie decyzji Rady Uktadu Ogoélnego z dnia 25 czerwca 1971 roku. Skupiono si¢ na
charakeerystyce systeméw stosowanych przez Australi¢ i Nowa Zelandie. Tytulowe zagad-
nienie zostalo opisane kompleksowo, przedstawiono m.in. histori¢ wdrazania systemu przez
oba panistwa oraz jego istote, w szczeg6lnosci w zakresie pafistw bedacych beneficjentami,
produktéw objetych GSP, preferencji stawek celnych, zasad oryginalnego pochodzenia,
wystepowania mozliwosci kumulacji oraz istnienia wymogu potwierdzenia dokumento-
wego pochodzenia produktéw. Temat jest pewnego rodzaju innowacja w publikacjach pol-
skich, porusza malo znane zagadnienia z zakresu wspolczesnego miedzynarodowego prawa

gospodarczego.

Stowa kluczowe: powszechny system preferencii, GSP, Australia, Nowa Zelandia, preferen-

cje stawek celnych

Australian and New Zealand’s Generalized System of Preferences
Abstract

The text deals with the subject of the Generalized System of Preferences, operating on the
basis of the decision of the GATT Council of June 25, 1971, focusing on the characteristics
of the systems used by Australia and New Zealand. The issue has been described comprehen-
sively, including the history of the system implementation by both countries and its essence,
particularly in terms of: beneficiary countries, products coverage, tariff preferences, rules of
origin, the possibility of cumulation and the existence of the requirement of documentary
confirmation of the products origins. Discussed subject is an innovation in Polish publica-

tions, it raises hardly explored issues in the field of current international economic law.

Key words: Generalized System of Preferences, GSP, Australia, New Zealand, tariff

preferences

skanych i materialéw importowanych z Nowej Zelandii uwaza sig, ze zostaly one catkowicie
uzyskane w pafistwie beneficjenta. Réwniez wszelkie towary importowane z Nowej Zelandii,
ketére zostaly uzyte jako cz¢é¢ surowcéw lub komponentéw wykorzystanych do produkeji
wszelkich towaréw wyprodukowanych innych niz te, ktdre przedstawiono wyzej, uwaza sig
za catkowicie uzyskane w paristwie beneficjenta.
% Generalnie nalezy zwréci¢ uwage na niski poziom sformalizowania wymogéw dokumenta-
cyjnych w przypadku regul pochodzenia zaréwno dla australijskiego, jak i nowozelandzkiego
systemu GSP. Wyraznie odréznia to regulacje z Antypodéw od rozwiazan charakterystycz-
nych dla Starego Kontynentu.






