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Umiedzynarodowiony trybunat karny
w Bosni

I. Wstep

Umigdzynarodowione trybunaly karne tzw. hybrid lub tez mixed
tribunals to stosunkowo nowe zjawisko. Koncepcja ta pojawila si¢ po
raz pierwszy przy sadzeniu najpowazniejszych przestgpstw w Kosowie
w 2000 r. Kluczowg cechg tak skonstruowanych trybunaléw jest pola-
czenie elementdw krajowych i miedzynarodowych. Na pierwszy rzut oka
ten rodzaj sprawiedliwosci wydaje si¢ rozwigzaniem optymalnym. Przede
wszystkim trybunaty lokowane sg na miejscu, w krajach, gdzie zbrodnie
zostaly popelnione, sg tafisze i majg mozliwosé, przynajmniej w zatoze-
niu, sagdzenia wigkszej liczby os6b. Przez ich bliskos¢ i moznos¢ publicz-
nego osadzenia zbrodni popetnionych w konflikcie, lepiej stuzg rekoncy-
liacji w spotecznosciach post-konfliktowych.

Tekst ten bedzie probg zaprezentowania modelu bosniackiego w spo-
s6b poréwnawczy. Postaram si¢ rozwazy¢ kwestie, czy w dobie trybunatéw
mieszanych stoimy w obliczu powstania nowego, wydajnego, by¢ moze naj-
bardziej udanego systemu, ktérego celem jest karanie tych, ktérzy dopusci-
li si¢ najpowazniejszych naruszen prawa migdzynarodowego. Pytanie takie
jest tym bardziej istotne, ze trybunaty te powstaly niejako na marginesie dys-
kusji, ktéra rozgorzala przy tworzeniu statutu i powotaniu do zycia MTK.

* Mgr Piotr Eubinski — absolwent Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagielloriskie-
20, uczestnik seminarium doktorskiego w Katedrze Prawa Migdzynarodowego Publicznego UJ.
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I1. Trybunaly umiedzynarodowione — definicja

Za trybunal umigdzynarodowiony mozemy uzna¢ instrument petnig-
cy funkcje sagdownicze, zawierajacy element krajowy i zagraniczny, maja-
cy na celu osadzenie zbrodni popelnionych w toku konfliktu zbrojnego
lub zamieszek i niepokojow, ktére nie osiagnely putapu konfliktu zbrojne-
go. Celem umigdzynarodowienia trybunaléw jest zapewnienie bezstron-
nosci postepowania sgdowego w sytuacji, gdy pozostawienie osgdzenia
sprawcéw powyzszych czynéw wyltacznie w gestii organéw krajowych
nie gwarantuje rzetelnosci procesu sgdowego.

Obecnie funkcjonujg trzy trybunaly' o charakterze mieszanym. Powo-
tane w rézny sposéb, swe dziatanie opieraja na odmiennych podstawach
prawnych. Do koniecznych przestanek istnienia takiego trybunatu Anto-
nio Casesse zalicza:

— minimalny poziom infrastruktury sagdowej w danym kraju?;

— rzeczywistg chec rozliczenia przeszlosci i ograniczenia bezkarnosci;

—brak woli politycznej wsréd spolecznosci migdzynarodowej dla
utworzenia trybunatu catkowicie migdzynarodowego ad hoc;

— brak srodkéw finansowych na sfinansowanie takiego trybunatu’.

W doktrynie najczesciej pojawia si¢ pojecie ,,trybunaty umiedzynarodo-
wione”, bez wnikania w réznice, ktére pomigedzy nimi istniejg. Na potrze-
by tego opracowania chcialbym zaproponowac nastepujacy podzial:

— trybunal hybrydowy — czyli sad de facto niezalezny od lokalnego
wymiaru sprawiedliwosci (Sierra Leone);

! Instrumenty mieszane dzialajg w Sierra Leone, Kosowie i Bosni, sad w Timorze
Wschodnim zakoniczyt swoja misj¢. Trybunaly w Kambodzy i w Libanie pomimo powo-
tania ich do zycia jeszcze nie uzyskaty zdolnosci operacyjne;.

2 Te przestanke mozna potraktowaé w sposéb dyskusyjny, bowiem z jednej strony
nie ma kraju na swiecie, ktéry by nie miat jakiejs infrastruktury sagdowej, z drugiej strony
— pojecie minimalnej infrastruktury jest pojgeciem nieostrym. Przyktadem panstwa, gdzie
infrastruktura sagdowa byla niemalze doszczetnie zniszczona jest Sierra Leone. Cytowa-
ny w pracy W. Burka (Specjalny Trybunat dla Sierra Leone jako nowy etap w rozwo-
Jju miedzynarodowego sqdownictwa karnego, Problemy Wspoétczesnego Prawa Miedzy-
narodowego, Europejskiego i Poréwnawczego 2006, vol. IV) G.A. Knoops stwierdza, iz
w Sierra Leone doszto do ,,zalamania systemu sagdowego”. Stad koniecznos¢ stworzenia
trybunatu, co prawda umig¢dzynarodowionego, ale bedacego niemalze kopig trybunatéw
ad hoc i tworzenie go od podstaw, réwniez pod wzgledem infrastruktury.

3 Ibidem, s. 95-96.
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— specjalny panel — rozwigzanie oparte na wspdlistnieniu z lokal-
nym wymiarem sprawiedliwosci (panel 2000/64 w Kosowie, panel we
Wschodnim Timorze);

— specjalna izba — zblizone rozwigzanie oparte na powolaniu spe-
cjalnej izby w ramach istniejgcego sadu panstwowego* (specjalna izba z
Kambodzy, izba ds. zbrodni wojennych w Bosni);

— umiedzynarodowione sady lokalne — rozwigzanie zastosowane
w Kosowie w oparciu o regulacje 2000/6.

II1. Przyczyny powstania

Przyczyny powotania trybunalu umig¢dzynarodowionego sg zawsze
takie same. Sg nimi konflikt zbrojny lub zdarzenia, ktére maja na tyle istot-
ny wplyw na losy danej spolecznosci, iz wymagany jest udzial czynnika
zewnetrznego dla zapewnienia wlasciwego osadu nad tymi wydarzeniami.

Bezposrednig przyczyng powstania Izby ds. zbrodni wojennych
w Sarajewie byl konflikt zbrojny majacy miejsce na obszarze bylej Jugo-
stawii, a doktadnie konflikt zbrojny na terenie Bosni 1 Hercegowiny®.

4 C. Jalloh, A. Marong, Ending Impunity: the case for war crimes trials in Liberia,
African Journal of Legal Studies, 2005, s. 75.

5 Calg wspétczesng historie Jugostawii mozna odnies¢ do historii panowania Josi-
pa Broz Tity. Jego smier¢ byla wydarzeniem nie tylko lokalnym. Na jego pogrzebie
stawili si¢ przedstawiciele 129 krajéw, w tym 4 kréléw, 6 ksiazat, 3 prezydentéw, 12 pre-
mieréw, 47 ministréw spraw zagranicznych i wielu innych. Odejscie wladcy o przydom-
ku ,,Stari”, ktéry wiele lat prowadzit niezalezng polityke, bylo wydarzeniem, ktére w spo-
s6b oczywisty miato mie¢ wplyw na pdzZniejsze losy Jugostawii. Dzielem jego zycia byto
zjednoczenie szesciu republik, dwéch prowincji autonomicznych, pieciu réznych naro-
déw, trzech religii 1 dwéch alfabetéw, i podazanie ,,trzecig” droga, co byto niezwyklym
osiagnigciem. Zob. http://213.222.3.5/srebrenica/.

Bardzo szybko okazalo sie, ze gdy Slobodan Milosevi¢ zostal przywddca Serbskiej
Partii Komunistycznej w 1986 r., silne skrzydlo nacjonalistyczne stawalo si¢ coraz bar-
dziej wptywowe. Przy pomocy mediéw, zwlaszcza telewizji, MiloSevi¢ prowadzil swoja
polityke grajac na strachu i poczuciu bycia ofiarg ludnosci serbskiej, siegajgc do tak
odlegtych i historycznych zdarzeri jak przegrana bitwa z potega Ottomariska na Koso-
wym Polu w 1389 r. Wzrastajagcy nacjonalizm serbski inspirowal antyserbskie nastro-
je i lokalne nacjonalizmy na terenie innych republik Federacji Jugostawii, tj. Chorwa-
cji 1 Stowenii. Ich przywdédey Franjo Tudman i Milan Kuc€an byli zwolennikami stworze-
nia luzniejszej konfederacji, ktéra umozliwitaby zmniejszenie wptywéw serbskich. Kiedy
Milosevi¢ zablokowal kandydature Stipe Mesicia na stanowisku prezydencji federalne;j,
stalo si¢ jasne, ze mozliwe negocjacje na temat wspdlnej przysztosci stang si¢ niezwykle
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Podobna sytuacja miata miejsce w Sierra Leone, gdzie toczyl si¢ kon-
flikt pomigdzy bojéwkami partyzantéw Revolutionary United Front, kie-
rowanymi przez Fodaya Sankoha i wspartymi od 1997 r. przez sity Armed
Forces Revolutionary Council przeciwko prorzadowym Cywilnym Sitom
Obronnym Civil Defence Forces. Poczatek konfliktu datuje si¢ na 23
marca 1991 r., a koniec na styczen 2002 r. W trakcie jego trwania, zgin¢to
ponad 60 tysigcy ludzi, a okoto 2 miliony zostalo przesiedlonych. Liczbe
torturowanych i okaleczonych okresla si¢ na 20 tysigcy®.

skomplikowane. 25 czerwca 1991 r. Chorwacja i Stowenia ogtosity swojg niepodlegtosé, bez
stworzenia konkretnych gwarancji dla blisko 500-tysigcznej populacji serbskiej zamieszku-
jacej w olbrzymiej wigkszosci Chorwacje. Por. Michael P. Scharf, Balkan Justice, 1997, s. 277
i nast. Spowodowato to wybuch konfliktu, ktérego pierwsza odstona miata miejsce na terenie
Stowenii. Trwajacy konflikt pomiedzy stoweriskimi formacjami militarnymi a jugostowiari-
ska armig narodowg (Jugoslovenska Narodna Armija, JNA) szybko si¢ zakoriczyl. Na terenie
Stowenii brak byto faktycznie ludnosci serbskiej, ktéra mogtaby by¢ zagrozona przez wysta-
pienie z federacji. Inaczej konflikt potoczyt si¢ na terenie samej Chorwacji. Niedoswiadczo-
ne i Zle wyekwipowane jednostki chorwackie szybko utracity jedng trzecig terytorium kraju.
W grudniu 1991 r. sily serbskie, po cigzkich walkach, zdobyty Vukovar, dokonujac przy
tym bestialskich czynéw. Jako przyktad mozna podaé¢ masakre setek pacjentéw w szpitalu
w Vukovarze. Masowe groby odkrywano jeszcze dlugo po zakoriczeniu wojny. Miasto do
dzis jest czgsciowo zrujnowane. Przyktad Vukovara jest istotny, poniewaz pokazuje metody,
jakimi strony walczace postugiwaty sie w trakcie catego konfliktu zaréwno na terenie Chor-
wacji, jak i Bosni. Okrucieristwo i pogarda dla ludzkiej godnosci charakteryzowato dziatanie
wszystkich stron. Na terenie Bosni i Hercegowiny 29 lutegoi 1 marca mial miejsce referendum,
na mocy ktérego 63% ludnosci opowiedziala si¢ za niepodlegloscia, w przewazajacej cze-
sci byty to osoby uznajace si¢ Chorwatéw i muzulmanéw. Bosnia i Hercegowina uzna-
na zostata jako niepodlegly kraj 6 i 7 kwietnia 1992 r. Ludnos¢ Bosni i Hercegowiny
w tym okresie szacowana byta na 4,35 mIn. Zob. War Crimes In Bosnia. A Helsinki Watch
Report — Human Rights Watch, August 1992, vol. 1, s. 19.

W ciagu nastepnych trzech i pét roku sity rzadu bosniackiego walczyty o zachowa-
nie niepodlegtosci kraju. Walka toczyta si¢ nie tylko z bosniackimi Serbami pod wodza
radykalnego Radovana Karadicia, ale réwniez na potudniu kraju z bosniackimi Chorwa-
tami wspieranymi przez rzad chorwacki. Konflikt z Chorwatami zakoriczyt si¢ w 1994 r.,
natomiast walki z Serbami trwaly do korica wojny. Wydarzeniami, ktére naznaczyly t¢
wojne sa: oblezenie Sarajewa, zbrodnia w Srebrenicy oraz ,,czystki etniczne” na masowa
skale. Wojne zakoriczyto porozumienie z Dayton, poprzedzone wielotygodniowymi roz-
mowami. Do czasu zakoriczenie wojny konflikt pociggnat za sobg od 150 tys. do 279 tys.
zabitych i zaginionych oraz blisko 2 miliony uchodZcéw i wewnetrznych wysiedleficow.
Blisko 35%—50% obiektow mieszkalnych zostalo zniszczonych. Kraj popadt w ruing, co
ma wplyw na ekonomiczna, spoteczng i polityczng sytuacj¢ do dzis. Zob. E.M. Cousens,
Making peace in Bosnia work, 30 Cornell International Law Journal 1997, s. 789—790.

6 Szerzej na ten temat W. Burek, op.cit.
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Szczegblnym przyktadem przyczyny powolania trybunatu umiedzy-
narodowionego jest rezolucja Rady Bezpieczeristwa nr 1757 z 30 maja
2007 r.” Na jej mocy ustanowiono trybunat dla przeprowadzenie $ledz-
twa i osgdzenia tylko jednej zbrodni. Przedmiotem pracy tego trybuna-
tu bedzie atak bombowy i zabdjstwo bylego premiera Libanu Rafika
Hariri®. Jest to interesujace rozwigzanie, gdyz generalnie jurysdykcjg
trybunaléw mieszanych objete sg zbrodnie popeinione w toku konflik-
tow zbrojnych. Zabdjstwo premiera, bedac pojedynczym atakiem terro-
rystycznym, nie konstytuuje konfliktu zbrojnego, a jednak bedzie przed-
miotem umi¢dzynarodowionego sgdownictwa.

IV. Powolanie trybunalu

Wojna na terenie Bosni, zakoriczona porozumieniem z Dayton’, przy-
niosta zniszczenia nie tylko materialne. Doprowadzila réwniez do ruiny
lokalny system sgdowy. Brak wyksztalconego personelu, s¢dziéw, pro-
kuratoréw, infrastruktury, wszystko to powodowalo, ze zapewnienie
rzetelnych proceséw w powojennej rzeczywistosci bylo niezwykle utrud-
nione'’. Jednoczesnie nie mozna zapomina¢ o etnicznym charakterze kon-
fliktu. Niezaleznie od stopnia profesjonalizmu réwniez ten aspekt miat
wplyw na percepcje faktéw przez lokalnych przedstawicieli prawa!''. Jako

" Dostepne na http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N07/363/57/PDF/N07363
57.pdf?0OpenElement.

8 Za www.unausa.org/site/pp.asp?c=fvKRISMPJpF&b=2887841.

? Porozumienie zalegalizowato podziat pafistwa Bosnia i Hercegowina na trzy byty praw-
ne: Republika Serbska, Federacja Bosni i Hercegowiny oraz dystrykt Br¢ko. Federacja Bosni
i Hercegowiny zostata podzielona na 10 kantonéw z wtasnymi ministrami sprawiedliwosci
i ministrami spraw wewnetrznych oraz wladzami centralnymi. W sktad FBiH weszty gléw-
nie dwie grupy etniczne, tj. Bosniacy oraz bosniaccy Chorwaci. Sktadajaca si¢ w wiekszosci
z Serbéw Republika Serbska, podzielona na 5 dystryktéw, jest znacznie bardziej scentralizo-
wana. Posiada jednego ministra sprawiedliwosci 1 ministra spraw wewnetrznych ulokowane-
go w Banja Luce. Trzeci byt to dystrykt Br¢ko. Pierwotnie kwestia tego obszaru zostata pozo-
stawiona do dalszych rozwazar. Dopiero 5 marca 1999 r. zostal ustanowiony samorzadny
region z wieloetnicznymi sitami porzadkowymi i odregbnym systemem sagdowym.

10F. Ni Aolain, The Fractured Soul of the Dayton Peace Agreement: A Legal Analysis,
Michigan Journal of International Law 1998, s. 957.

' Wplyw poczucia narodowego szczegélnie tatwo byto zauwazyé w toku dysku-
sji poszczegblnych grup prawnikéw na temat odpowiedzialnosci za okreslone zbrodnie.
Na pytanie, czy mialo miejsce ludobdjstwo muzutmariscy uczestnicy dyskusji twierdzili,
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przykltad mozna poda¢ pierwsze postepowania na terenie Bosni, ktdre
pokazaty, jak trudno zagwarantowaé w pelni uczciwe i sprawne proce-
sy. Sytuacja taka miata miejsce zwlaszcza w regionach, gdzie oskarze-
ni nalezeli do mniejszosci etnicznych na danym terenie. Sprawa Sretko
Damjanovicia jest tu dobrym przykitadem!'.

Celem zapobiezenia nieuczciwym procesom 18 lutego 1996 r. pre-
zydenci Izetbegovi¢, Tudman i Milosevi¢, po spotkaniu w Rzymie, podpisali
porozumienie nazwane Rules of Road (RoR). Porozumienie to, oparte na
umowach dwustronnych, stworzylo instytucjonalne wigzi pomiedzy Mie-
dzynarodowym Trybunalem Karnym ds. zbrodni popelnionych na terenie
bylej Jugostawii (MTKJ) a lokalnym wymiarem sprawiedliwosci'®. Prze-
stanek, dla ktérych stworzono instrument RoR bylo wiele. Przede wszyst-
kim starano si¢ zagwarantowa¢ swobod¢ poruszania na terenie Bosni,
ktérej stabilnos¢ zagrozona byla w ,,gorgcym” okresie przedwyborczym!.
Czesto dochodzito do bezprawnych aresztowar, powodowanych pobud-
kami politycznym, zwlaszcza wszystkich tych, ktérzy powracali do swo-
ich doméw, w miejscach, gdzie doszto do istotnych zmian o charakterze
etnicznym®. Ponadto pozwalalo to, przynajmniej w zalozeniu, sprawo-

ze zbrodnie t¢ popetnili jedynie Serbowie na muzulmanach. Prawnicy uznajacy si¢ za Ser-
béw bosniackich twierdzili, iz albo nie majg odpowiednich informacji, albo tez zbrodnia ta
popelniania byta przez wszystkie trzy strony konfliktu. Podobnie zapatrywali si¢ na problem
bosniaccy Chorwaci. Zob. The Human Rights Center and the International Human Rights
Law Clinic, University of California, Berkeley, and the Centre for Human Rights, University
of Sarajevo, Justice, Accountability And Social Reconstruction; an Interview Study of
Bosnian Judges and Prosecutors, Berkley Journal Of International Law 2000, s. 102.

12 Aresztowany w marcu 1993 r. stanat przed sadem w pierwszym procesie o zbrod-
nie wojenne przed sagdem na terenie Bosni i Hercegowiny. Oskarzony o zbrodnie wojen-
ne poczatkowo przyznat si¢ do winy, by péZniej odwotaé swe zeznania. Zostat skazany na
kar¢ $Smierci, a wyrok zostal utrzymany w mocy przez Sad Najwyzszy Bosni. Wyrok nie
zostal jednak wykonany. Cztery lata p6Zniej rodzina Damjanovicia znalazta w miejsco-
wosci Vogosca dwie osoby Kasima i Asima Blekiciéw, ktérych ponoé zabil oskarzony.
W innym procesie udowodniono, ze inne osoby tj. Bozo Jefti¢ i Miro Vukovié¢ zabili
Ramiza Krso (osobe, ktérej zabdjstwo przypisano oskarzonemu). Zob. E. Subasic
i Z. Alispahic Ljiljan, “The prosecutor’s Mistake Does not Mean that Damjanovic will
be Released, but it Seriously Affects the Credibility of Bosnian Justice, Sarajevo, Bosnia-
Herzegovina, 3/11/97, dostgpne na www.ex-yupress.com/ljiljan/ljiljan9.html.

13F. Ni Aolain, op.cit., s. 957.

14'W 1996 r. odbyty sie na terenie Bosni pierwszepo wojenne wybory.

15U. Garms, K. Peschke, War crimes prosecution in Bosnia and Herzegovina (1992-
2002), Journal of International Criminal Justice, maj 2006, s. 262.
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wacé kontrole MTKJ nad lokalnymi postgpowaniami, co miatlo gwaranto-
wad, ze lokalny wymiar sprawiedliwosci bedzie spetnia¢ uznane standar-
dy miedzynarodowe. Wreszcie po trzecie, przekazywanie spraw do biura
oskarzyciela MTKIJ pozwalato, gdy zaszla taka koniecznos¢, na realizo-
wanie zasady zwierzchnosci MTKIJ nad sgdownictwem krajowym, co
w konsekwencji umozliwiato przekazywanie szczegdlnie waznych poste-
powar przed oblicze MTKJ'®.

Dzigki porozumieniu stworzono tzw. jednostke Rules of the Road (RoR)
przy biurze prokuratora MTKI, ktérej celem bylo okreslenie, czy ,,zgroma-
dzone dowody uzasadniajg w Swietle migdzynarodowych standardéw aresz-
towanie, wniesienie aktu oskarzenie lub tez przetrzymanie zatrzymanego
w wigzieniu”". Zadanie zebrania wszelkich dowodéw i informacji pozo-
stawiono lokalnej policji. Ta instytucja, majgca na celu zapobieganie aresz-
towaniom opartym na przestankach dyskryminacyjnych, doprowadzita do
stworzenia szeregu problemow o charakterze praktycznym. Po pierwsze,
sam MTKJ nie byt przygotowany do petnienia dodatkowych zadan, zarow-
no pod wzgledem personelu, jak i sprzetu. Po drugie, stworzenie RoR miato
negatywny wptyw na lokalny system prawny. Zgodnie z zaloZzeniami poro-
zumienia, to policja miata zbiera¢ i przekazywaé dowody dla MTKJ. Zasa-
da, ze to policja prowadzi i kontroluje sledztwo'® w nawet najpowazniej-
szych sprawach, jest rozpowszechniona w krajach common law. W krajach
systemu kontynentalnego policja petni inng rolg, gdyz gtéwna rola nadzor-
cza w Sledztwie i w postgpowaniu przygotowawczym przypada prokurato-
rowi. linstytucja prawa common law zostala zatem przeszczepiona do sys-
temu kontynentalnego bez wprowadzenia stosownego systemu zabezpie-
czen, a przy usunieciu istniejgcych w systemie kontynentalnym'. Dopro-
wadzilo to do skutkéw odmiennych niz oczekiwano. RoR nie zapobiegto
naduzyciom ze strony lokalnych policji migdzy innymi z powodu braku
odpowiedniej kontroli sprawowanej nad prowadzonymi §ledztwami®. Co
wiecej sama wspotpraca z MTKI nie zawsze przebiegata we wilasciwy spo-
s6b. Sedziowie i prokuratorzy bosniaccy czesto musieli ,,znosi¢” op6Znie-
nia oczekujgc na akceptacje¢ ze strony jednostki RoR. Instrument ten zostat

16 Ibidem.

17F. Ni Aolain, op.cit., s. 991.
18 W rozumieniu art. 309 k.p.k.
Y F. Ni Aolain, op.cit., s. 1000.
20 Ibidem, s. 1001.
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zmieniony 1 paZdziernika 2004 r. Wéweczas to biuro oskarzyciela MTKJ
przekazato sprawy podlegajace jednostce RoR, prokuratorze w Bosni?'.

Nie mozna zapomnie¢ o instytucji, ktéra podobnie jak RoR w zatoze-
niu miata uchroni¢ Bosni¢ od arbitralnego 1 stronniczego sgdzenia. Mowa
tu o powotanej Izbie Praw Cztowieka?.

Jednak pomimo tych probleméw system dziatat. Reformy przeprowa-
dzone sprawnie w latach 2002-2003 przez Wysoka Rad¢ Sadowg i Pro-
kuratorska? doprowadzity do utworzenia 874 stanowisk sagdowych i pro-
kuratorskich na terenie Republiki Serbii oraz Federacji Bosni i Hercego-
winy*. Obecnie na terenie Federacji Bosni i Hercegowiny znajduje si¢ 10
sadéw kantonalnych i 28 municypalnych, za$ na terenie Republiki Serbii
5 sadéw na poziomie dystryktu oraz 19 o charakterze rejonowym. Koniec
zmian nastgpit 1 marca 2004 r, gdy weszto w zycie nowe prawo karne®.

Pomimo uregulowania sagdownictwa powszechnego palagcym problemem
bylo nadal zagadnienie sadzenia najpowazniejszych zbrodni, w tym zbrod-
ni wojennych, zwlaszcza w perspektywie zakonczenia misji MTKJ. W celu
osadzenia spraw o najwigkszym ciezarze gatunkowym powolano specjalng
izbe ds. zbrodni wojennych. Izba ma charakter sadu hybrydowego taczace-
go komponent krajowy i miedzynarodowy w ramach sgdu najwyzszego Bosni
i Hercegowiny. Utworzenie izby zostalo zaproponowane przez zarzad sterujacy
rady nadzorujgcej wprowadzanie planu pokojowego® w trakcie spotkania maja-
cego miejsce 12 czerwca 2003 r., a ustanowiona zostata 6 stycznia 2005 r. Izba
jest czgscig Sadu Najwyzszego Bosni i Hercegowiny (paristwa, nie federaciji)”.

2 OSCE Mission to Bosnia and Herzegovina: War Crimes Trials Before the Domestic
Courts of Bosnia and Herzegovina, Human Rights Department Report 2005, s. 5,
www.oscebih.org/documents/1407-eng.pdf.

22 Izba Praw Czlowieka ustanowiona zostata aneksem nr 6 porozumienia z Dayton, gdzie
uznano Izb¢ najwyzszym sadem w Bosni wladnym do okreslenia, czy mialy miejsce narusze-
nia praw cztowieka w powojennej Bosni i Hercegowinie. W sklad Izby wchodzilo 6 lokal-
nych i 8 zagranicznych sedziéw. Izba nie posiadata kompetencji do sadzenia, a jedynie prawo
wystuchiwania skarg w odniesieniu do postgpowari dotyczacych zbrodni wojennych z per-
spektywy osoby wystepujacej jako oskarzony lub pokrzywdzony w toku postgpowania.

23 High Judicial and Prosecutorial Councils (HIPC).

24 Osce Mission to Bosnia and Herzegovina, s. 9.

% Ibidem.

26 Peace Implementation Council (PIC) Steering Board.

2T Law on Court of Bosnia and Herzegovina, November, ,, Official Gazette” of
Bosnia and Herzegovina, dostgpne na stronie www.ohr.int/ohr-dept/legal/laws-of-bih/
default.asp?content_id=31549.
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Jak wida¢ powolanie takiego trybunalu w sytuacji postkonflikto-
wej jest zadaniem trudnym i czasochlonnym. Dla poréwnania mozna
przyjrze¢ si¢ metodzie powolania instrumentu umig¢dzynarodowionego
w Kosowie. Jest to o tyle istotne, iz rozwigzanie w Kosowie stosuje si¢
w zblizonej sytuacji kulturowo-historyczno-polityczne;j.

Podstawg dziatania umigdzynarodowionego systemu prawa w Koso-
wie sg regulacje uchwalone w ramach dziatania Misji Tymczasowe]
Administracji Organizacji Narodéw Zjednoczonych (UNMIK)%. Misja
ta zostata ustanowiona w czerwcu 1999 r. Byta probg podjeta przez spo-
tecznos¢ migedzynarodowg w celu ustabilizowania sytuacji w regionie.
Wraz z pojawieniem si¢ misji gwaltownie wzrosta liczba uchodZcéw
albanskich, przez co szybko doszlo do napi¢¢ z mniejszoSciami nieal-
bariskimi, gtéwnie ludnoscia serbskg®. Na skomplikowang sytuacje nato-
zyt si¢ rowniez fakt rozwoju przestepczosci zorganizowanej oraz wzrost
znaczenia Wyzwolericzej Armii Kosowa®. Wszystko to wymusitlo na
UNMIK konieczno$¢ odtworzenia funkcjonujacego systemu sadowego
na terytorium Kosowa®', w tym réwniez nominowania lokalnych sedziéw.
Idea powolania s¢dziéw i prokuratoréw wywodzacych si¢ z réznych
mniejszosci zamieszkujgcych Kosowo nie okazata si¢ sukcesem®. Nie
udato si¢ zapewnic¢ niezaleznosci i niezawistosci postepowan, zwlaszcza
w obliczu silnej presji na wymiar sprawiedliwosci podyktowanej pobud-
kami etnicznymi. Celem zapewnienia praworzadnosci 1 stosownego stan-
dardu postepowan sadowych, zdecydowano si¢ czesciowo umig¢dzynaro-
dowi¢ sagdownictwo na terenie Kosowa.

28 United Nations Interim Administration Mission in Kosovo.

2 H. Strohmeyer, Collapse and reconstruction of a judicial system: the United Nations
missions in Kosovo and East Timor, American Journal of International Law 2001, s. 48.

39 UCK (alb. Ushtria Clirimtare Kosovés) lub KLA (ang. Kosovo Liberation Army)
— Wyzwolericza Armia Kosowa.

31'W wyniku dyskryminacyjnej polityki wtadz serbskich w stosunku do kosowskich Albari-
czykow z 756 sgdziéw i prokurator6w w Kosowie tylko 30 nalezalo do kosowskich Albariczy-
kéw. Exodus ludnosci niealbaniskiej doprowadzit do zapasci systemu sagdowego w Kosowie.
Zob. H. Strohmeyer: Collapse and reconstruction of a judicial system: the United Nations mis-
sions in Kosovo and East Timor, American Journal of International Law 2001, s. 48.

32 Po rozpoczeciu dziatania przez UNMIK pierwszy nabér sedziéw byt faktycznie
zdominowany przez jedng grup¢ etniczng, tj. kosowskich Albariczykéw, ktérych odsetek
przedstawicieli w wymiarze sprawiedliwosci siggnat 94%. Zob. S. Pantz: From Bosnia to
Kosovo and to Bosnia Again, Journal of International Criminal Justice 2004, s. 462.
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Powotano do zycia dwie instytucje sagdownictwa umi¢dzynarodo-
wionego. Pierwsza z nich oparta na regulacji 2000/6 przewiduje przy-
dzielanie sedziéw migdzynarodowych jako cztonkéw sadéw miejsco-
wych. Ma to miejsce w wypadku, gdy zachodzi podejrzenie, ze moga
by¢ wywierane niedozwolone naciski na s¢dziéw lokalnych. Wigkszosé
w takim skladzie posiadajg sedziowie krajowi. Drugi model, wynikajacy
z regulacji 2000/64, przewiduje mozliwos¢ sadzenia okreslonych spraw
przez specjalny panel, gdzie wigkszos$¢ posiadajg sedziowie miedzyna-
rodowi®. Sprawy sadzone przez umig¢dzynarodowiony panel to takie,
w ktérych niezaleznos¢ i bezstronnos¢ sedziéw lokalnych nie moze by¢
zagwarantowana’. Panel jest wladny do sadzenia apelacji od wyrokéw
wydanych w oparciu o procedure 2000/6, kiedy zachodzi podejrzenie,
ze sklad lokalny, powodowany przestankami niezgodnymi z zasada-
mi uczciwego procesu przeglosowal sedziego migdzynarodowego™.
Pierwsze postgpowania oparte na procedurze 2000/6 rozpoczely sig
z poczatkiem 2000 r. Do polowy tegoz roku w sgdach w Mitrovicy, Pri-
stinie, Gnjilane i Prizren zasiadalo 6 sedziéw mig¢dzynarodowych oraz
2 miedzynarodowych prokurator6w3¢. P6Zniej liczba ta sukcesywnie
wzrastala.

Podajac przykitad Kosowa warto réwniez odnies¢ si¢ krytycznie do
jego funkcjonowania. Okazalo si¢ bowiem, ze zle umocowanie praw-
ne sedziéw miato wplyw na ich p6éZniejsze funkcjonowanie. Akty praw-
ne, bedace podstawg obecnosci sedziéw miedzynarodowych, nieprecy-
zyjne okreslity ich funkcje. Przyktadowo regulacja 2000/6 poprzestaje
na zdawkowym stwierdzeniu, iz celem wigczenia sedzidow i prokurato-
réw jest ,,asystowanie w procesie sagdzenia w Kosowie”, bez okreslenia,
co konkretnie ma to oznaczac¢®’. Jednoczesnie sami s¢dziowie posiadaja

3 J.-C. Cady, N. Booth, Judges and prosecutors of Internationalized courts in
Kosovo: an UNMIK perspective [w:] Romano, Kleffner, Nollkaemper, Internationalized
Criminal Courts, Oxford 2004, s. 65.

3% Regulacje 2000/64 podpisat Bernard Kouchner, obecny minister spraw zagra-
nicznych Francji, zob. S. Pantz, From Bosnia to Kosovo and to Bosnia Again, Journal of
International Criminal Justice 2004, s. 463.

35 J.-C. Cady, N. Booth, op.cit., s. 66.

3¢ Ibidem.

37]. Cerone, C. Baldwin, Explaining and evaluating the UNMIK court system
[w:] Romano, Kleffner, Nollkaemper, Internationalized Criminal Courts, Oxford 2004,
s. 51.
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status cywilnych pracownikéw UNMIK*. Ma to niewatpliwy wpltyw na
ich niezaleznos¢.

Celem zaangazowania mig¢dzynarodowych sedziéw bylo zarow-
no zapewnienie bezstronnosci, jak i podniesienie Swiadomosci prawne;j
lokalnych s¢dziéw. Niestety zdarzalo si¢, Ze uzasadnienia orzeczeri Sadu
Najwyzszego z udzialem s¢dziéw migdzynarodowych charakteryzowaty
si¢ nadmierng zwi¢ztoscig (3—4 strony)*’, ubogg argumentacjg, brakiem
powolywania si¢ na autorytety prawnicze i co istotne, unikaniem kwestii
koniecznej interpretacji prawa. Duzy wptyw na ten stan rzeczy miat brak,
wsréd wymogoéw stawianych sedziom, znajomosci prawa jugostowiar-
skiego, praw czlowieka i prawa humanitarnego. Brak tej wiedzy, ktérg
sedziowie zagraniczni mogliby dzieli¢ si¢ z sedziami lokalnymi, miat
wplyw na postrzeganie ich przez sedziéw lokalnych i wytworzenie nieja-
ko odrebnej grupy odseparowanej od sedziéw lokalnych®.

Oceniajac obie instytucje, tj. specjalny panel oparty na regulacji 2000/64,
jak i umiedzynarodowione sady lokalne oparte na regulacji 2000/6, nie
mozna nie zauwazy¢ wad obu rozwigzan. Brak zapewnienia niezaleznosci
od wiadzy wykonawczej, tj. UNMIK, niedopasowany do potrzeb nabér
sedziéw migdzynarodowych czy brak skutecznego wsparcia Swiadomosci
prawnej lokalnej spotecznosci — to wszystko stawia rozwigzania przyjete
w Kosowie w niezbyt korzystnym $wietle*..

V. Organizacja i jurysdykcja

Cho¢ powstanie izby w Sarajewie zaproponowano juz w czerwcu
2003 r., to nie powstata ona w wyniku jednorazowego wysitku organiza-
cyjnego. Mozna raczej przyjac, ze jej ksztalt i organizacja jest wynikiem
ewolucji.

38 C. Stahn, Justice under transnational administration: contours and critique of
a paradigm, Houston Journal of International Law 2005, s. 322.

39 Jako przyktad mozna podad, iz przecigtne uzasadnienie wyroku wydanego w sadzie
rejonowym rozpatrujacym oskarzenie z art. 178a § 2, tj. jazda na rowerze pod wptywem
alkoholu zajmuje od 5 do 8 stron.

40 J. Cerone, C. Baldwin, op.cit., s. 52-57.

41 Ibidem, s. 56.

2 OSCE Report, s. 10.
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W ramach istniejgcego Sadu Najwyzszego Bosni i Hercegowiny
zawarte jest plenum i trzy wydzialy, tj. karny, administracyjny i apelacyj-
ny (art. 19 ust. 2 ustawy o sadzie Bosni i Hercegowiny). W dniu 29 czerw-
ca 2004 r. wydziat karny podzielono na sekcje I dla zbrodni wojennych,
sekcje II dla przestgpczosci zorganizowanej i korupcji oraz sekcje 11 dla
wszelkich innych zbrodni podlegajacych jurysdykcji sagdu. Wydziat ape-
lacyjny oparty jest na analogicznym tréjpodziale. W péZniejszym okresie
umi¢dzynarodowiono dwie sekcje, w wyniku czego w toku pigcioletnie-
go okresu przejsciowego® sedziowie zagraniczni zasiada¢ bedg w sekcji |
i Il oraz w apelacji. Na poczatku okresu przejsciowego w sekcjach oraz
w apelacji zasiada¢ bedzie dwdéch sedziéw miedzynarodowych i jeden
krajowy. Co wazne, s¢dziowie mi¢dzynarodowi nie mogg by¢ obywate-
lami nie tylko Bosni i Hercegowiny, ale réwniez sasiadujacych krajéw,
np. Serbii, Czarnogoéry, Stowenii czy Chorwacji (art. 17 ustawy o sadzie
Bosni i Hercegowiny, Dz. Urz. BiH z 2004 r. Nr 61). PéZniej proporcje
zostang zmienione na korzys¢ sedziéw krajowych, by z koricem pigciolet-
niego okresu przejsciowego sad stat si¢ w pelni krajowy*. Wlasnie te sek-
cje, a zwlaszcza sekcja I, jest instrumentem umigdzynarodowionym — Izbg
ds. Zbrodni Wojennych.

Wsréd nominowanych sedziow migdzynarodowych znaleZli sie
Melchior Brilman, Lars Folke, Bjur Nystrom, Gerald Gahima, Finn
Lynghjem, Jose Ricardo de Prada Solaesa, Georges Reniers, Almiro
Simoes Rodrigues. Osoby takie jak sedzia Finn Lynghjem majq istotne
doswiadczenie i wiedz¢ na temat Bosni, za$ sedzia Rodrigues daje gwa-
rancje praktycznej znajomosci orzecznictwa MTKJ®.

Trybunal posiada jurysdykcje¢ w zakresie sgdzenia spraw karnych
okreslonych w kodeksach Federacji Bosni i Hercegowiny, Republiki
Serbskiej i dystryktu Bréko, kiedy przestgpstwa te:

— zagrazaja suwerennosci, terytorialnej integralnosci, politycznej nie-
zaleznosci, bezpieczefistwu narodowemu lub osobowosci prawno-mie-
dzynarodowej Bosni i Hercegowiny;

43'W zatozeniu ma to by¢ 5 lat.

4 OSCE Report, s. 11.

45 Sedzia Almiro Simoes Rodrigues sadzit w MTKJ m.in. w sprawach Krstica,
Aleksovskiego czy Kvocki.
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— mogg mie¢ powazny wplyw dla gospodarki Bosni i Hercegowiny,
zaréwno na jej terytorium, jak i w sferze stosunkéw zewnetrznych.

Ponadto posiada kompetencje w zakresie:

— okreslania ostatecznej i prawnie wigzgcej interpretacji prawa obo-
wigzujacego na terenie Bosni i Hercegowiny oraz wigzacych traktatow
miedzynarodowych na wniosek kazdego sadu na terenie Bosni i Herce-
gowiny;

— wydawania wytycznych odnosnie zastosowania prawa materialnego
w stosunku do zbrodni ludobéjstwa, zbrodni przeciwko ludzkosci, zbrod-
ni wojennych oraz naruszenia praw i zwyczajéw wojennych, a takze roz-
poznania odpowiedzialnosci jednostek za powyzsze zbrodnie, z urzedu
lub na wniosek jakiegokolwiek sagdu w Bosni i Hercegowinie;

— rozstrzygania w zakresie mi¢dzynarodowych lub wewngtrznych
zagadnienn dotyczacych wykonania prawa, tj. transferu skazanych, eks-
tradycji badZ wydania okreslonych jednostek, na wniosek wtadz na tery-
torium Bosni i Hercegowiny, paistwa trzeciego lub migdzynarodowego
trybunatu;

—wydawania decyzji w celu rozwigzywania rozstrzygniecia sgdo-
wych sporéw kompetencyjnych w ramach Bosni i Hercegowiny;

— wydawania decyzji odnos$nie ponownego rozpoczgcia postgpowania
karnego za czyny karalne w swietle prawa Bosni i Hercegowiny*.

Sam sad dziata w oparciu o prawo Bosni i Hercegowiny jako instytu-
cja krajowego wymiaru sprawiedliwosci, za$ jego umig¢dzynarodowiony
charakter jest tylko tymczasowy. Nie mozna zapominaé réwniez o spra-
wach, ktore bedg sie toczy¢ przed sgdami w pelni krajowymi®’.

Z przyczyn praktycznych sedziowie miedzynarodowi sg uprawnieni
do postugiwania si¢ jezykiem angielskim. Sad jest obowigzany do dostar-
czenia tlumaczy, ktérzy przettumacza wszelkie konieczne dokumenty
z angielskiego na jezyki obowigzujace w Bosni (art. 65 ustawy o sadzie
Bosni i Hercegowiny).

Izba ds. zbrodni wojennych posiada pig¢¢ paneli do sadzenia spraw
w pierwszej instancji. W kazdym z paneli zasiada po 3 sedziéw, z czego
sedzia bosniacki pelni funkcje przewodniczacego. W ramach sadu znaj-
duje si¢ jeden panel petnigcy funkcje izby apelacyjnej, w skiad ktérego

46 www.sudbih.gov.ba/?opcija=sadrzaj&id=3&jezik=e .
47T OSCE Report, s. 11.
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wchodzi 3 sedzidw na zasadach analogicznych jak w panelach pierwszej
instancji.

Dla poréwnania mozna przyjrzec si¢ organizacji izb sadowych trybu-
natu w Sierra Leone. Trybunat sktada si¢ z dwdch izb orzekajacych i izby
apelacyjnej. W sklad kazdej z orzekajacych izb wchodzi po 3 sedziéw,
z czego jeden jest wskazany przez rzad Sierra Leone. W sklad izby ape-
lacyjnej wchodzi 5 sedziéw, z czego 2 jest wskazanych przez rzad.
Sklad trybunatu obejmuje 11 sedziéw, z czego 7 zostalo wskazanych
przez Sekretarza Generalnego ONZ, a pozostali maja by¢ komponen-
tem lokalnym*. Problem w tym, iz rzad Sierra Leone, po latach kon-
fliktu, mial istotne problemy by wybra¢ odpowiednich kandydatéw.
W zwigzku z tym sedziowie wskazywani przez rzad Sierra Leone okaza-
li si¢ by¢ mocno ,,umi¢dzynarodowieni”*, co nie miato miejsca w Boshni.
Taki ksztalt rowniez istotnie wptywa na ilos¢ spraw, ktére dany sad moze
rozpatrywac.

Trybunat jest obstugiwany przez sekretariat wspdlny oraz sekretariat
dla sekcji I i II. Zgodnie z art. 65 ustawy o sadzie Bosni i Hercegowiny
dyrektor sekretariatu w okresie przejSciowym réwniez jest obcokrajow-
cem. Do jego zadari nalezy m.in. branie udzialu w konsultacjach poprze-
dzajacych wybér poszczegdlnych sedziéw do sekcji I i II. Ponadto jest
zobowigzany stworzy¢ reguly postepowania przed sekcja I 1 II, ktore stana
si¢ czgscig regut dla catego sadu. Sekretariat petni rowniez funkcj¢ analo-
giczng do funkcji polskiego prezesa sadu, gdyz okresla sposéb przydziatu
spraw dla poszczeg6lnych sktadow sedziowskich.

Urzad prokuratora réwniez ulegt modyfikacji. Zostat powotany spe-
cjalny departament ds. zbrodni wojennych oraz specjalny departament ds.
zorganizowanej przestepczosci, przestepstw gospodarczych oraz korupcji,

“8'W. Burek, op.cit., s. 101.

49 Wskazany przez prezydenta Sierra Leone Kabbah do petnienia funkcji w izbie
orzekajacej sedzia Rosulu John Bankole Thompson od 1985 r. przebywat na emigracji
w Stanach Zjednoczonych, byt wyktadowca na Uniwersytecie Stanowym Eastern
Kentucky, a pdézniej dziekanem w Graduate School w Richmond. Do izby apelacyjnej
prezydent Kabbah wskazal sedziego Geoffreya Robinsona, brytyjskiego prawnika
pochodzenia australijskiego. Ostatnig osobg wskazang jako sedzia byt George Gelaga
King, staly przedstawiciel Sierra Leone przy ONZ. Zob. J. P. Pham, A viable model for
international criminal justice: the Special Court for Sierra Leone, New York Internatio-
nal Law Review 2006, s. 101.
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o czym stanowi art. 1°°. Migdzynarodowi oskarzyciele moga by¢ nomino-
wani do obydwu departamentéw, jednakze na okres nie dtuzszy niz 5 lat.
Ideg przyswiecajacg temu pomystowi jest stworzenie w pelni krajowe-
go systemu prokuratorskiego w okresie pigciu lat. Obecnie na urzad pro-
kuratora nominowani zostali George Halbach, Peter Tinsley, Maria Jesus
Moya Martinez, Julia A. Baly, Erik Nils Larson, Michael P. McVicker .

VI. Krytyka innych rozwigzan

Piszac o rozwigzaniu bosniackim nie sposéb nie odnies¢ si¢ do
innych proponowanych modeli umi¢dzynarodowionego sgdownictwa.
Wybidrczo byly one prezentowane wyzej, jednak rozwigzanie przyjete
w Timorze Wschodnim stato si¢ przykladem najbardziej nieudanego try-
bunatu umigdzynarodowionego.

Poczatek konfliktu, ktéry doprowadzil do ustanowienia trybunatu
umig¢dzynarodowionego rozpoczat si¢ w 1975 r., kiedy sity indonezyjskie
najechaly Timor Wschodni. Przez kolejne 24 lata Indonezja uznawala
Timor za swoja 27 prowincj¢. W wyniku referendum niepodlegtosciowe-
go przeprowadzonego 9 wrzesnia 1999 r. wybuchty walki pomiedzy sita-
mi proindonezyjskimi a zwolennikami oddzielenia Timoru od Indonez;ji.
W trakcie walk doszto do masowych naruszen praw cztowieka oraz maso-
wej migracji ludnosci szacowanej na 200 tys. Celem osgdzenia zbrodni
popetnionych w tym okresie powotano jednostke ds. najpowazniejszych
zbrodni wraz ze specjalnym panelem, ulokowang w Dili przy miejsco-
wym sadzie, funkcjonujgcym pod egidg ONZ.

W sktad tego, co rozumiemy pod pojeciem ,.specjalny panel” weszty
dwa panele o charakterze pierwszej instancji, w ktérych zasiadalo po
trzech sedziéw (dwéch miedzynarodowych). W panelu apelacyjnym tez
powinno zasiada¢ dwoch sedzidw. Nie zawsze jednak tak byto, bowiem
w okresie od listopada 2001 r. do lipca 2003 r. panel apelacyjny musiat
zawiesi¢ swg dzialalnos¢ ze wzgledu na brak obsady (sic!)®'. W toku poste-
powari prowadzonych przed panelem apelacyjnym pojawit si¢ réwniez

0 The Law on the Amendments to the Law on the Prosecutor’s Office in The Bosnia
and Herzegovina Official Gazette of Bosnia and Herzegovina No. 35/04.

51'S. de Bertodano, East Timor: trials and tribulations, [w:] Romano, Kleffner, Noll-
kaemper, Internationalized Criminal Courts, Oxford 2004, s. 87.
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problem co do prawa majgcego zastosowanie. Podniesiono bowiem
w orzeczeniu wydanym przez sad apelacyjny w sprawie Armado Dos
Santos, iz zastosowanie norm indonezyjskich jako pomocniczego systemu
prawa, jest nielegalne, jako ze Timor byl bezprawnie zajgty przez Indo-
nezje, stad podstawg sgdzenia winno by¢ prawo portugalskie. Orzeczenie
wzbudzilo istotne zdziwienie oraz uzasadnione zarzuty*>. W odniesieniu
do tego trybunatu nierzadkie sg opinie, podwazajace w ogéle jego sens
— zwlaszcza gdy stara si¢ jednoczesnie stworzy¢ wymiar sprawiedliwo-
$ci z niczego, majac do dyspozycji niewykwalifikowany personel lokalny
i niedobrany personel migdzynarodowy>.

Generalna ocena procesu sadzenia sprawcéw zbrodni popetnionych
w okresie okotoreferendalnym nie wypada najlepiej. Ta negatywna
ocena w duzym stopniu obcigza ONZ, ktéra w niewystarczajacym stop-
niu wsparta proby wymierzenia sprawiedliwosci na terenie postkonflik-
towym?*. Trybunal zakoniczyl swoja aktywnos$¢ w maju 2006 r., pomi-
mo niezakoniczenia swojej misji. W toku postepowan skazano 84 osoby,
kolejnych 300 oskarzonych nie udato si¢ doprowadzi¢ przed oblicze sadu.
Sytuacja ta stanowi dobitny przyktad, iz nie kazde rozwigzanie umiedzy-
narodowione koriczy sie sukcesem, a takze wskazuje na koniecznos¢ kon-
trolowania procesu sgdowego przez organizacje migdzynarodowe nie
tylko na etapie tworzenia, ale réwniez w ciggu jego trwania.

VIIL. Ocena i koszty

Dla oceny pracy izby umiedzynarodowionej w Bosni konieczne jest
odniesienie si¢ do kwestii kosztow dziatania trybunalu. Warto poda¢ kosz-
ty nie tylko izby bosniackiej, ale réwniez pozostatych instrumentéw. Pozwa-
la to na ewaluacje sgdownictwa umig¢dzynarodowionego w sposéb general-
ny zwlaszcza w odniesieniu do migdzynarodowego sadownictwa reprezen-
towanego przez MTKJ, MTKR, MTK. Niestety czesto cheé¢ zaangazowania
si¢ spotecznosci migdzynarodowej w proces odbudowy paristwa postkonflik-

52 Ibidem, s. 90. Decyzja ta podwazat wszelkie czynnosci prawne, takie jak np. zakup
mieszkania w czasie, gdy Timor Wschodni byt zajety prze sity indonezyjskie.

53 Stowa takie wypowiedziata Caitlin Reiger z Judicial System Monitoring Program-
me. Zob. S. de Bertodano, op.cit., s. 92.

54 8. de Bertodano, Current developments in internationalized courts, Journal of Inter-
national Criminal Justice 2003, s. 236.
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towego, a sadzenie zbrodni jest jego immanentng cechg, jest zazwyczaj
odwrotnie proporcjonalna do kosztéw z tym zwigzanych. Analiza porow-
nawcza kosztéw funkcjonowania poszczegdlnych instytucji jest rwniez
istotna dla okreslenia mozliwosci przysziego dziatania podobnych trybu-
naléw. W oparciu o posiadane dane moglem jedynie obliczy¢ przyblizony
koszt rocznego funkcjonowania trybunatu, izby lub tez panelu.

Sredni koszt funkcjonowania trybunatu to okoto 88 mln dolaréw
MTK]J rocznie, przy czym od 2002 r. koszty te przekraczaja 100 mln dolaréw
rocznie, za§ w 2007 r. osiggnety 138 mln dolaréw>

Sredni koszt wynosi okoto 71 mln dolaréw, przy czym budzet na

MTKR najblizsze dwa lata 2006-2007 wynosi 246.890 mln dolaréw>*

W latach 2002-2003 — ok. 30 mln euro; 2004 — ok. 53 mln euro; 2005
MTK —ok. 67 mln euro®”. Trudno oszacowa¢ $redni roczny koszt dziatania
MTK, bowiem caly czas wzrasta, pomimo braku toczacych si¢ procesow.

Sierra Leone | Sredni koszt wynosi 25,9 mln dolar6w

Praca trybunalu planowana jest na trzy lata z budzetem tgcznym 56 min

Kambodza dolaréw. Sredni koszt wynosi¢ bedzie ok. 18 mln dolaréw rocznie.*

W 2003 r. przekazano 15,7 mln dolaréw na utworzenie Izby ds.
Bosnia Zbrodni Wojennych®. Te kwote mozna przyjac za przyblizony koszt
rocznego funkcjonowania Izby.

Sredni koszt obu umiedzynarodowionych instytucji wynosi rocznie

Kosowo 14,8 min euro."!
Timor Sredni koszt wynosi 6,2 mIn dolar6w.2
Wschodni Y | .

35 www.un.org/icty/glance-e/index.htm.

¢ www.un.org/ictr/ po czym nastepuje przekierowanie na http://69.94.11.53/
default.htm.

57 www.iccnow.org/?mod=budgetbackground.

8 Dane dotyczace trybunatu dla Sierra Leone. Zob. Wojciech Burek, op.cit.,
s. 102 1in.

59 Zob. agencja Xinhua, dostgpne na stronie http://english.people.com.cn/200607/04/
eng20060704_279601.html.

8 www.ohr.int/ohr-info/key-events/default.asp?content_id=35971

1 T. Ingadottir, The financing of internationalized criminal courts and tribunals,
[w:] Romano, Kleffner, Nollkaemper, op.cit., s. 283.

2 Ibidem, s. 283.

93



VIII. Whnioski

Nie ulega watpliwosci, ze trybunal bosniacki jest ciekawg propozy-
cja dla sadownictwa migdzynarodowego. Ma wiele zalet, takich chociaz-
by jak niskie koszty dzialania, zakorzenienie w lokalnym systemie praw-
nym, pozytywny wplyw na rekoncyliacje.

Mowiac natomiast o zagrozeniach, przed jakimi stoi trybunat bosniac-
ki, nie sposdb nie odnies¢ si¢ do zagrozen o charakterze ogélnym, wspol-
nym dla rozwigzan umi¢dzynarodowionych. Niskie koszty dziatania sg czg-
sto efektem braku funduszy przeznaczonych na dzialanie takich trybuna-
téw. Zdarza sig, ze sedziowie nie zawsze posiadaja stosowne kwalifikacje
do sadzenia w sprawach przekazanych im do rozstrzygnigcia. Wynika to
z faktu, iz nietatwo znaleZ¢ sedziéw uznanych w swoich porzadkach krajo-
wych, solidnie wyksztatlconych z zakresu miedzynarodowego prawa huma-
nitarnego i praw czlowieka. Cytujagc Cesare P.R. Romano ,,znalezienie
postugujacego sie ptynnie jezykiem angielskim i wyksztalconego w tradycji
prawa kontynentalnego sedziego jest tak rzadkie jak znalezienie pandy”®.

Umiedzynarodowione trybunaty nie sg i nie moga by¢ traktowane jak
jeden uniwersalny model, dziatajacy w kazdej sytuacji, pod kazda sze-
rokoscig geograficzng. Kazdy z prezentowanych trybunatéw utworzony
zostal w innej sytuacji polityczno-historycznej. Kazdy wnidst cos nowe-
go do ,trybunologii”. Kazdy kolejny trybunal musi zatem by¢ dostoso-
wany do zmiennych warunkéw, w ktérych powsta¢ mu przyjdzie. Kazdy
z nich, miejmy nadziej¢, bedzie bazowal na doswiadczeniach poprzedni-
kéw, réwniez celem unikania biedéw. Optymalny moim zdaniem model
bosniacki nie sprawdzilby si¢ w Sierra Leone, gdyz tam wieloletni kon-
flikt zniszczyt wszystko, tacznie z infrastruktura sgdowa, o wyksztatco-
nych prawnikach nawet nie wspominajac.

Jednoczesnie formuta umigdzynarodowionego sagdownictwa wydaje
si¢ ewoluowaé. Z pewnoscig mechanizm ten bedzie mdgt mie¢ zastoso-
wanie w wielu paistwach, np. w Kongo. Zaangazowanie mi¢dzynarodo-
we daje nadzieje, ze znalezione zostang srodki, ktére umozliwig powr6t
do normalnosci oraz rekoncyliacje. Podobna sytuacja ma miejsce w Suda-
nie w Darfurze. Kolejnym parstwem, gdzie umigdzynarodowiony try-

9 C.P.R. Romano, Judges and prosecutors of Internationalized Criminal Courts
[w:] Romano, Kleffner, Nollkaemper, op.cit., s. 254.
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bunat mégltby by¢ ustanowiony jest Kolumbia. Dziatania obecnego pre-
zydenta Alvaro Uribe Véleza doprowadzily do tego, ze udato mu sie
sitowo uzyskac pewna przewage nad partyzantami. Podejmowane sg row-
niez proby stworzenia instytucji skierowanych z jednej strony na o0sa-
dzenie popetnionych w toku wieloletniego konfliktu zbrodni, z drugiej
za$ strony na ,,zachowanie twarzy” wspotpracujacych ze strong rzado-
wa partyzantéw. Mowa tu zaréwno o Trybunale Prawdy, Sprawiedliwo-
Sci i Odszkodowar, jak i ustawie o Sprawiedliwosci i Pokoju przyjetej
25 lipca 2006 r.** Udziat czynnika migdzynarodowego umozliwi jednak
nie tylko wigkszg przejrzystos¢ catego procesu, ale da gwarancj¢ postgpo-
wania zgodnego z pozadanym standardem prawnym.

Kolejnym miejscem, gdzie mozliwe byloby zastosowanie systemu
sadownictwa umiedzynarodowionego jest Liberia. Sytuacja w Liberii
przypomina t¢ z Sierra Leone. Rowniez tutaj toczyt si¢ wieloletni kon-
flikt, brak tu réwniez odpowiedniej infrastruktury sagdowej do stworzenia
efektywnie dzialajacego panelu lub izby. Wydaje si¢, ze logicznym roz-
wigzaniem jest powolanie trybunatu hybrydowego, podobnego do tego
w Sierra Leone. Oczywiscie konieczne jest uzyskanie stosownych srod-
kéw na funkcjonowanie takiego trybunatu. Trybunal hybrydowy, niewat-
pliwie tafiszy od trybunatu ad hoc, ciagle stanowi wydatek na tyle duzy, ze
mato jest paniistw chetnych do jego finansowania®, biorgc zwlaszcza pod
uwage, ze panstwa, ktore wspieraty takie podmioty jak np. Stany Zjedno-
czone czy Wielka Brytania maja obecnie inne, powazne wydatki.

Nie sposéb réwniez odnies¢ sie do kwestii relacji trybunatéw miesza-
nych do Migdzynarodowego Trybunalu Karnego. Na pierwszy rzut oka
widaé, ze Migdzynarodowy Trybunat Karny nie stanowi realnej alter-
natywy dla trybunatéw mieszanych. Jego struktura, sposéb wszczyna-
nia postgpowania daje raczej mozliwos¢ sadzenia tzw. grubych ryb. Nie
mozna w tym instrumencie szuka¢ mozliwosci sagdzenia kompleksowego,
obejmujacego wigksza niz jednostkowa, liczby os6b. Zreszta powierza-
nie MTK zadania przeprowadzenia calosciowego procesu sgdzenia czyni
taki zamiar podatnym na krytyke, analogiczng z jaka spotkat siec MTKJ

% M.W. Kosiel, Sytuacja Kolumbii w swietle miedzynarodowego prawa humanitarne-
go, str. 63—64, praca magisterska na kierunku Prawo w zakresie prawa mi¢dzynarodowe-
go publicznego, napisana pod kierunkiem prof. dr. hab. Zdzistawa W. Galickiego, Instytut
Prawa Migdzynarodowego Uniwersytetu Warszawskiego.

65 C. Jalloh, A. Marong, op.cit., s. 75.
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czy MTKR. Chodzi tu przede wszystkim o odleglos¢ miejsca sgdzenia
od miejsca popelnienia zbrodni, wysokie koszty itp. Funkcja MTK wyda-
je sie by¢ raczej zwracanie opinii publicznej na majace miejsce zbrodnie
w sposob globalny, podczas gdy faktyczna sprawiedliwos¢ musi by¢
przeprowadzona na miejscu. Bez watpienia orzecznictwo MTK bedzie
mogto by¢, ze wzgledu na prestizowy sktad sedziowski, punktem opar-
cia dla doktryny czy nauki prawa mi¢dzynarodowego karnego i humani-
tarnego. Taka funkcje niewatpliwie mozna przypisaé¢ zaréwno MTKIJ jak
i MTKR.

Na sam koniec nalezy wspomnieé, ze Zle wymierzona sprawiedli-
wos¢ moze by¢ czynnikiem destrukcyjnym, powigkszajacym destabi-
lizacje. Gdy brak sit i srodkéw, czasem lepiej zrezygnowacé z przepro-
wadzenia pomystu trybunatlu umigdzynarodowionego niz tworzy¢ byt
nieudolny, podkopujacy zaufanie do czynnikéw zewnetrznych, takich jak
ONZ. Szczegblnie w sytuacji, gdy pomoc zewngtrzna moze by¢ jedyna
nadziejg. Jednoczesnie wydaje si¢, ze rozwigzanie zastosowane w Bosni
jest, jak dotychczas, najbardziej wydajnym i skutecznym rozwigzaniem
umi¢dzynarodowionego trybunatu w historii.
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