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Wstep

Istnieje przynajmniej kilka powoddéw uzasadniajacych opublikowanie niniej-
szej ksigzki. Przede wszystkim w ostatnich latach w przestrzeni zaréwno prawa
krajowego, jak i europejskiego oraz miedzynarodowego doszto do istotnych zmian
w obszarze prawa konsularnego. Polska ustawa o funkcjach konsuléw podlegata
takim zmianom juz kilkakrotnie, zmieniono przepisy miedzynarodowej proce-
dury cywilnej i karnej, w tym te oddzialujace na pozycje i funkcje urzednikow
konsularnych wykonujacych swojg stuzbe w Polsce. Tak zwana europejska opieka
konsularna, cho¢ w praktyce bardzo rzadko wykorzystywana, przystuguje jako
prawo podmiotowe obywatelom Unii Europejskiej. W prawie miedzynarodowym
widoczna jest wzrastajgca liberalizacja obrotu konsularnego, ktéra przestawia
aktywnos$¢ konsulatéw na zupelnie inne tory. Niespodziewanie odzywajg rowniez
nieco bardziej konserwatywne rozwigzania —w 2011 roku weszla nieoczekiwanie
w zycie Europejska konwencja o funkcjach konsuléw z 1967 roku. Jednoczesnie
coraz czesciej konsulowie panstw obcych akredytowani w Polsce lub panstwach
trzecich dokonujg czynnosci notarialnych, ktore zgodnie z ich zamierzeniem majg
skutkowac réwniez na terytorium RP.

Ponadto w zeszlym roku (2013) minelo 50 lat od przyjecia Konwencji
wiedenskiej o stosunkach konsularnych. Co prawda, w odréznieniu do prawa
dyplomatycznego, dla ktorego umowa wielostronna (Konwencja wiedenska
o stosunkach dyplomatycznych z 1961 roku) jest gléwnym zZrédlem prawa, Kon-
wencja konsularna nie jest i nie powinna by¢ gtéwnym punktem odniesienia przy
ustalaniu regulacji z zakresu prawa konsularnego, to jednak kazda taka rocznica
sprzyja pewnym podsumowaniom oraz analizom krytycznym.

Wreszcie prawo konsularne, wskutek aktywnosci konsularnej przenikajacej
rézne aspekty zycia, jest dziedzing, ktora pozostaje w zakresie niestabngcego
zainteresowania specjalistow z roznych dziedzin prawa — nie tylko prawa mie-
dzynarodowego publicznego, lecz réwniez prawa kolizyjnego, prawa administra-
cyjnego, procedury karnej czy cywilnej. Od wejscia w zycie Traktatu z Maastricht
zagadnienie opieki konsularnej stalo sie rowniez przedmiotem zainteresowania
Unii Europejskiej, a w konsekwencji specjalistow od prawa unijnego oraz integra-
cji europejskiej. Do przedstawicieli wszystkich tych dziedzin, a takze historykow
zajmujacych sie historig dyplomacji i obrotu konsularnego oraz praktykéw (bytych
i obecnych konsuléw oraz pracownikéw MSZ) kierowana jest niniejsza ksigzka.

Powyzsze okolicznosci oraz wskazane zagadnienia determinujg tre$¢ niniejszej
ksigzki. W zamierzeniu jej tworcéw ma ona przedstawia¢ wybrane zagadnienia
i problemy wspolczesnego prawa i obrotu konsularnego. W jej pierwszym roz-
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dziale, poswieconym zagadnieniem ogdlnym i kodyfikacji prawa konsularnego,
zamieszczono trzy teksty. Anna Szarek-Zwijacz (KUL) w sposdb szczegdtowy
przedstawita geneze i przebieg prac nad Konwencjg wiedeniskg o stosunkach
konsularnych. Do prac przygotowawczych nad Konwencja wiedenskg nawigzuje
réwniez Tomasz Kaminski (UW), skupiajac sie jednak na regulacjach dotyczacych
swobody komunikowania sie urzedu konsularnego. Istotng czes¢ tekstu tego Au-
tora zajmuje rowniez pordéwnanie regulacji dotyczacych swobody komunikowania,
jakie znalazly sie w kodyfikacji prawa dyplomatycznego oraz wlasnie konsular-
nego. Do prac kodyfikacyjnych prawa konsularnego nawigzuje rowniez Marcin
Kaldunski (UMK), analizujacy klauzule najwyzszego uprzywilejowania w prawie
konsularnym. Rozdzial drugi poswiecony jest statusowi prawnemu konsuléw
honorowych. Otwiera go analiza praktycznych aspektéw sprawowania funkcji
konsula honorowego w panstwie przyjmujgcym autorstwa praktyka — Andrzeja
Zdebskiego, konsula honorowego Chile w Krakowie. Do aspektéw praktycznych
wykonywania funkcji konsula honorowego nawigzuje rowniez Tomasz Trafas (AFM
w Krakowie), analizujacy te funkcje w swietle polskich uregulowan. Perspektywe
komparatystyczng przyjat natomiast Krzysztof Strzatka (UJ), przedstawiajacy
rozwdj instytucji konsula honorowego w praktyce dyplomatycznej Woch. Kon-
sularne czynnosci cywilnoprawne s3 tematem rozdziatu trzeciego. Piotr Cybula
(AWF Krakow) i Mariusz Zatucki (AFM w Krakowie) analizujg funkcje konsula
w sprawach spadkowych, a Marcin Kaleta (UJ) — problem o bardzo istotnym
znaczeniu praktycznym, tj. dopuszczalno$¢ notarialnego poswiadczenia podpisu
na dokumencie przez konsula RP. W rozdziale czwartym przedstawiono stosunki
konsularne szczegdlnych podmiotéw przestrzeni miedzynarodowej, tj. specyfike
dziatalnosci zagranicznych przedstawicielstw Rzagdu Regionalnego Kurdystanu
— Ziyad Raoof (przedstawiciel Rzgdu Regionalnego Kurdystanu w Krakowie),
stosunki konsularne mikropanstw na przykladzie Ksiestwa Liechtensteinu
— Krzysztof Kozbiat (UJ) oraz poczatki dziatalnosci konsula RP na terytorium
Czarnogory (najmlodszego, powszechnie uznanego panstwa Europy) — Malgo-
rzata Lakota-Micker (UWr). AZ osiem tekstow tworzy natomiast rozdzial piaty,
poswiecony roznym aspektom ochrony konsularnej. Trzy z nich bezposrednio
dotyczg roznych aspektéw notyfikacji konsularnej, tj. teksty autorstwa Agnieszki
Wedel-Domaradzkiej (UKW w Bydgoszczy), Oktawiana Kuca (UW) oraz Joanny
Markiewicz-Stanny (Uniwersytet Zielongorski). Wojciech Burek (UJ) w swoim
tekscie omowil czynnosci konsularne na rzecz uchodzcy w §wietle Europejskiej
konwengji o funkcjach konsularnych. Uwagi na temat europejskiej opieki kon-
sularnej przedstawila natomiast Dobrochna Bach-Golecka (UW). Perspektywe
brytyjska przyjeta Anna Uminska-Woroniecka (UWr) w tekscie na temat pomocy
konsularnej w swietle Strategii Konsularnych Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej
Brytanii w latach 2004-2013, zas polska — Robert Sliwa (UEK Krakéw) w tekscie
o pomocy konsularnej w zdarzeniu zdrowotnym oraz Iwona Wronska (UwB),
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analizujac specyfike pojecia ,przynaleznosé do Narodu Polskiego” w stosunkach
miedzynarodowych, zawartg w Ustawie o Karcie Polaka. Ksigzke zamyka rozdziat
szosty, w ktorym Pawel Czubik (UJ) analizuje aktualny stan badan nad prawem
konsularnym w Polsce.

Mamy nadzieje, ze oddana w rece Czytelnikow ksigzka spotka sie z ich zycz-
liwym przyjeciem, a okaze sie interesujgca nie tylko dla prawnikéw teoretykow
badajgcych prawo konsularne, lecz przede wszystkim dla prawnikow praktykéw
po obu stronach ,konsularnej barykady” — zaréwno konsuléw RP za granica
i konsulow panstw obcych w RP, jak i profesjonalnych pethomocnikéw proceso-
wych, sedziow i notariuszy stykajacych sie z ta dziedzing w trakcie swojej biezacej
dziatalnosci zawodowe;.

Wojciech Burek, Pawel Czubik



