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Batkany a Unia Europejska.
Perspektywy integracyjne
panstw batkanskich

Z chwilg przystapienia dziesigciu pafistw do Unii Europejskiej
w 2004 r. bylo wiadomo, iz nie jest to koficowy etap w zjednoczeniu
Europy. Oficjalnymi kandydatami byty wdéwczas Bulgaria i Rumunia,
ktore staty si¢ cztonkami Unii Europejskiej w styczniu tego roku. Nauwage
zastuguje fakt, ze oba kraje nalezg do paristw P6twyspu Batkanskiego. Nic
zatem dziwnego, iz prominentni politycy, wybitni politolodzy oraz mie-
dzynarodowa opinia publiczna zacz¢la zadawaé pytania, czy pozostala
grupa painstw batkariskich moze w przysziosci staé si¢ cztonkiem Wspdl-
noty i w jakiej perspektywie czasowej jest to mozliwe. Spekulacje na ten
temat nasility si¢ zwtaszcza pod koniec 2005 r. Wowczas w paZdzier-
niku Chorwacja rozpoczgta proces negocjacyjny z Unig Europejska.
Natomiast w grudniu tego samego roku byta Jugostowiariska Republika
Macedonii otrzymala status paristwa kandydujacego, cho¢ nie podje¢la jesz-
cze wowczas negocjacji. Mozna zatem stwierdzié, ze od tego czasu zain-
teresowanie Batkanami znacznie wzrosto. Naukowcy i politycy zgodnie
podkreslajg,izjeslidojdzie dokolejnegorozszerzenia Unii Europejskiej, bez
watpienia obejmie ono panstwa batkariskie. Warto jednak zastanowic si¢
i doglebniej przeanalizowaé obecng sytuacj¢ polityczng, gospodarcza
1 spolteczng tego regionu, by méc oceni€ ich realng szans¢ na akcesje.

* Paulina Szelag — studentka w Instytucie Europeistyki Uniwersytetu Jagiellofiskiego.

27



Batkany Zachodnie od wiekéw postrzegane byly jako region mato
stabilny, zaréwno w wymiarze politycznym, jak i gospodarczym.
W zwigzku z tym priorytetem Unii Europejskiej jest zerwanie z takim
wizerunkiem tego regionu. Unia Europejska juz po upadku Jugostawii sta-
rata si¢ pomdéce tym panstwom w procesie transformacji. Na pierwszy plan
wysuwa si¢ sprawa wzmocnienia stabilizacji, rozwoju i przestrzegania
podstawowych wolnosci na terytorium panstw Pétwyspu Balkanskiego.

W 1996 r. Unia Europejska nawigzata relacje z paristwami batkan-
skimi w ramach tzw. podejscia regionalnego. Jego gléwnym celem byto
ustanowienie 1 utrzymanie demokracji i rzadéw prawa, zapewnienie
poszanowania mniejszosci narodowych i praw czlowieka oraz ozywie-
nie aktywnosci gospodarczej'. 20 czerwca 2000 r., podczas szczytu Rady
Europejskiej w Feira, pig¢ bytych panstw Jugostawii stato si¢ potencjal-
nymi kandydatami do czlonkostwa w Unii Europejskiej. Od tego czasu
panstwa cztonkowskie Wspdlnoty staraly si¢ poglebia¢ wspéiprace z Bal-
kanami. Wyrazem tego bylo ustanowienie w listopadzie 2000 r. w Zagrze-
biu Procesu Stabilizacji i Stowarzyszenia (Stabilisation and Association
Process, SAP). Wspomaga on rozwdj i transformacj¢ pafistw regionu.
Wspiera wspotprace regionalng szczegélnie w wymiarze ekonomicznym
oraz kompleksowe przemiany systemowe. Zaklada tez scislejsza wspot-
prace z Unig Europejska. W ramach tego procesu, z poszczeg6lnymi pan-
stwami zawierane sg ukltady o stabilizacji i stowarzyszeniu (Stabilisation
and Association Agreements, SAA)?. Z kolei uklady te stanowig swego
rodzaju mape¢ przydatng panstwom batkaiskim w drodze do Unii Euro-
pejskiej. Dzigki nim kraje batkariskie otrzymujg cenne wskazéwki, ktére
pomogg im przeprowadzi¢ reformy niezbedne do spelnienia unijnych kry-
teriéw. Tworzg one réwniez preferencje handlowe ze Wspdlnota, zapew-
niajac réwnoczesnie pomoc finansowa. Co wiecej uktady przyczyniaja
si¢ do podjecia dialogu w obszarze sprawiedliwosci 1 spraw wewngtrz-
nych, ochrony granic czy nielegalnej imigracji. Odnosza si¢ takze do
obligatoryjnej wspétpracy paristw regionu, z Migdzynarodowym Trybu-
nalem Karnym ds. bylej Jugostawii. Warto podkreslié, iz uktady przyczy-
niajg si¢ rowniez do nawigzania istotnej wspélpracy miedzy paristwami
regionu. Chodzi przede wszystkim o wyeliminowanie barier celnych oraz

' W. Manteuffel, Batkany Zachodnie w drodze do UE, www.psz.pl.
2 Ibidem.
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wspolpracg polityczng migdzy paristwami batkarniskimi. Tylko w ten spo-
s6b — wedtug Unii Europejskiej — moze dojs¢ do ograniczenia zorgani-
zowanej przestgpczosci i fali nielegalnej imigracji, ktére wcigz sa zjawi-
skiem dos¢ powszechnym w tym regionie Europy.

Drugim z komponentéw sktadajacych sie na proces stowarzyszenia
i stabilizacji, sg autonomiczne Srodki handlowe. Dzigki nim Unia Euro-
pejska otwarla swoéj rynek na niemal wszystkie produkty pochodzace
z pafistw Batkanoéw Zachodnich. Zatem Unia Europejska jest obecnie naj-
wigkszym partnerem handlowym Batkanéw. Wigcej niz 80% wszystkich
towarow tego regionu naptywa do Europy bez optat celnych®. Te prefe-
rencje handlowe spowodowatly Srednio 8% wzrost eksportu z Batkanow
Zachodnich do Unii Europejskiej w latach 2000-2004. W 2005 r. funk-
cjonowanie autonomicznych srodkéw handlowych zostalo przedluzone
do 2010 r.#

Ostatnim z elementéw procesu stabilizacji i stowarzyszenia jest
Wspélnotowy Mechanizm Wsparcia dla Odbudowy, Rozwoju 1 Stabilno-
$ci Batkanéw (Community Assistance for Reconstruction, Development
and Stabilisation, CARDS). W ramach tego programu Unia Europejska
przekazata okoto 5 miliardéw euro na nastepujace dziatania:
—odbudowe, demokratyczng stabilizacj¢, pojednanie i umozliwienie
powrotu uchodZcom;

—rozw0j instytucji i legislacji, zawierajagcy w sobie harmonizacj¢
Z normami, wzmocnienie rzgdéw prawa, przestrzeganie praw czlowieka,
powstanie spoleczeristwa obywatelskiego, rozwdj mediéw oraz dziatal-
nos¢ gospodarki wolnorynkowej;

— zrownowazony rozw0j ekonomiczno-spoteczny oraz reformy struktu-
ralne;

— promocje¢ blizszych wiezi i wspélpracy regionalnej pomiedzy panstwa-
mi oraz z paistwami Unii Europejskiej®.

Przed ustanowieniem Programu CARDS pomoc finansowa byla prze-
kazywana paristwom batkaniskim za pomocg instrumentéw przedakcesyj-
nych takich jak PHARE czy OBNOVA. Do 1 stycznia 2007 r. funkcjonowat

3 A milestone in the European Union’s relations with the Western Balkan countries,
http://ec.europa.eu

4 The Western Balkan countries on the road to the European Union, http://
ec.europa.eu

5 CARDS, http://ec.europa.eu
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program CARDS, ktory zostal zastapiony przez instrument wsparcia
przedakcesyjnego. Obejmuje on Turcje oraz kraje Batkanéw Zachodnich
z Chorwacjg i sktada si¢ z pieciu komponentéw:¢

— pomoc w transformacji i budowaniu instytucji;

— wspoéltpraca ponadgraniczna;

— rozwdj regionalny;

— rozwdj kapitatu ludzkiego;

—rozwdj obszaréw wiejskich.

Bez watpienia proces stabilizacji i stowarzyszenia jest obecnie naj-
wazniejszym instrumentem regulujgcym stosunki pomigdzy Batkanami
a Unig Europejskg. Warto jednak podkreslié, iz nie jest to pierwsza ini-
cjatywa, ktdérg ustanowita Unia Europejska, by poméc paristwom batkari-
skim w rozwoju regionu.

Balkany jako region traktowane sg catosciowo. Nie mozna jednak zapo-
mina¢, iz w ich sktad wchodzi kilka panistw. Czes¢ z nich, jak juz wspo-
mniatam, jest cztonkami Unii Europejskiej, natomiast pozostale ciagle aspi-
rujg do cztonkostwa. Jednak nie mozna na nie patrze¢ pod tym samym
katem. Sg to bowiem paristwa, ktérych proces integracyjny nie jest na tym
samym poziomie zaawansowania.

Idealnym potwierdzeniem tego faktu jest przyktad Chorwacji. Pai-
stwo to juz w 2001 r. podpisalo uklad o stabilizacji i stowarzyszeniu.
Natomiast dwa lata p6zZniej zlozylo oficjalny wniosek o cztonkostwo
w Unii Europejskiej. Rada Unii Europejskiej juz w grudniu 2004 r. stwier-
dzita, iz Unia Europejska rozpocznie rozmowy negocjacyjne z Chorwacjg
17 marca 2005 r., jesli tylko ta podejmie si¢ petnej wspdlpracy z Migdzy-
narodowym Trybunatem Karnym ds. bylej Jugostawii. Jednakze w marcu
2005 r. Unia Europejska zdecydowata o przetozeniu terminu negocjacji.
Ostatecznie nastapity one 3 paZzdziernika 2005 r., po ogtoszeniu przez
Prokuratora Migdzynarodowego Trybunatu Karnego ds. bylej Jugostawii,
iz Chorwacja rozpoczeta pelng wspétprace z Trybunatem.

Réwniez byla Jugostowianiska Republika Macedonii podpisata
w 2001 r. uktad o stabilizacji i stowarzyszeniu. Natomiast 22 marca 2004 r.
ztozyta wniosek o czionkostwo w Unii Europejskiej. W listopadzie
2005 r. Komisja Europejska zarekomendowata Macedonig¢ jako kraj, kto-
remu mozna przyzna¢ status panstwa kandydujacego. Oficjalnie Macedo-

¢ W. Manteuffel, op.cit.
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nia stala si¢ krajem kandydujacym 17 grudnia 2005 r. Jednak Unia Euro-
pejska nie wyznaczyla jej zadnych orientacyjnych terminéw zakoriczenia
negocjacji’.

W przypadku Serbii 1 Czarnogéry, Unia Europejska zgodzita si¢ pro-
wadzi¢ osobno negocjacje dotyczacego poszczegdlnych obszaréw, ktére
sg regulowane oddzielnie przez Serbi¢ i Czarnogére. Natomiast umowa
o stabilizacji i stowarzyszeniu miata by¢ negocjowana wspdlnie®. Usta-
lenia te zostaly poczynione w kwietniu 2005 r. Rok p6zZniej, 21 maja
2006 r., Czarnogéra zorganizowala referendum dotyczace uzyskania
niepodlegtosci i odlgczenia si¢ od Serbii. 55,5% obywateli opowiedzia-
to si¢ za separacja’. W zwigzku z tym 3 lipca 2006 r. Parlament Czarno-
g6ry przyjal deklaracj¢ niepodleglosci. Sytuacja dotyczaca Serbii i Czar-
nogéry ulegta zatem diametralnej zmianie. W czerwcu 2006 r. panstwa
czlonkowskie Unii Europejskiej oficjalnie uznaty Republike Czarnogéry
jako suwerenne panstwo'®. Serbia, ktéra zachowata prawnomi¢dzynaro-
dowg ciggtos¢ panstwa, uznata Czarnogére 15 czerwca 2006 r. 24 czerw-
ca 2006 r. Rada Unii Europejskiej przyjeta mandat dotyczacy rozpocze-
cia negocjacji umowy o stabilizacji i stowarzyszeniu. 15 marca 2007 r.
umowa ta zostala parafowana przez premiera Sturanovica i Komisa-
rza Unii Europejskiej ds. Rozszerzenia Olli Rena. Byt to duzy postep na
drodze Czarnogéry do integracji europejskiej. Warto dodac, ze przysta-
pienie Czarnogdéry do Unii Europejskiej jest gtdéwnym celem premiera
Sturanovica, ktéry objat swojg funkcje w pazdzierniku 2006 r. Juz w swoim
exposé poinformowal opini¢ publiczng, iz jego ambicjg jest nie tylko
doprowadzi¢ Czarnogér¢ do Unii Europejskiej, lecz réwniez do Rady
Europy, WTO czy Miedzynarodowych Instytucji Finansowych!. W tym
celu Sturanovic chce kontynuowac reformy demokratyzacji oraz zaostrzy¢
walke z przestgpczoscig zorganizowang i korupcjg.

Bez watpienia réwniez Serbia poczynita postepy na drodze ku integra-
cji europejskiej. Wigkszos¢ z nich dokonata si¢ w zwigzku ze zmianami
politycznymi w tym kraju. Jak podkreslit Javier Solana, Smier¢ serbskiego

7 Agata Jurgowska, Rozszerzenie na rozdrozu — Macedonia na progu czlonkostwa.
Czy Zachodnie Batkany bedq czescig Unii Europejskiej, http://znze.wsziz.rzeszow.pl

8 EU-Western Balkan relations, www.euractiv.com

? Ibidem.

19 Montenegro — political profile, http://ec.europa.eu

" Ibidem.
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eksdyktatora Slobodana Miloszevica moze sta¢ si¢ dla Serbii punktem
zwrotnym w spelnieniu standardéw wejscia do Unii Europejskiej. Serbo-
wie muszg si¢ rozprawic z jego dziedzictwem. Jego Smier¢ pomoze Ser-
bii patrze¢ w przysztosc. Juz na szczycie w Salonikach w czerwcu 2003 r.
Unia Europejska stwierdzila, iz Serbia jest potencjalnym kandydatem do
Wspdélnoty. By¢ moze stowa Javiera Solany okazg si¢ prorocze. W 2006 r.
zar6wno Serbia jak i Czarnogéra rozpoczely negocjacje w sprawie ulat-
wieft wizowych. Natomiast kilka tygodni temu unijny Komisarz ds. Roz-
szerzenia Olli Rehn stwierdzil, ze Serbia moze uzyskaé status panstwa
kandydujacego juz w 2008 r. Warunkiem jest jednak pelna wspétpraca
wtadz serbskich z ONZ-owskim Trybunatem Karnym ds. zbrodni wojen-
nych na terenie bylej Jugostawii'2.

W odréznieniu od Serbii i Czarnogéry, Albania 12 czerwca 2006 r.
podpisata uktad o stabilizacji i stowarzyszeniu. Prawdopodobnie proces
ratyfikacji tej umowy przez Albani¢ moze potrwaé jeszcze blisko dwa
lata.

W listopadzie 2005 r. Komisja Europejska stwierdzita, iz Bosnia i Her-
cegowina sg gotowe do rozpoczecia rozméw w sprawie przyjecia uktadu
o stabilizacji 1 stowarzyszeniu. Rozmowy te rozpoczely si¢ w styczniu
2006 r. Niestety wedlug opinii Olli Rehna 2006 rok nie byt szczesliwy dla
Bosni i Hercegowiny. W rezultacie przedluzajacej si¢ kampanii wybor-
czej reformy utknety w miejscu, a klimat polityczny pogorszyt si¢. Z tego
powodu kraj ten nie moze liczy¢ na szybkie sfinalizowanie negocjacji.

20 kwietnia 2005 r. Komisja Europejska wzmocnita swoje stano-
wisko odnosnie Kosowa, tworzac dokument ,,Europejskie Partnerstwo
Kosowa”. Dodatkowo 20 stycznia 2006 r. Rada Unii Europejskiej przy-
jeta plan Europejskiego Partnerstwa dla Serbii i Czarnogéry, obejmuja-
cy rowniez obszar Kosowa w brzmieniu Rezolucji Rady Bezpieczeristwa
ONZ nr 1244. Europejskie Partnerstwo oznacza urzeczywistnienie per-
spektyw europejskich dla Batkanéw Zachodnich, ktére majg byé wyra-
zone w Procesie Stabilizacji i Stowarzyszenia'®. Oprécz ciggltych rozméw
toczacych sie na linii Batkany—Unia Europejska, Wspdlnota wspiera ten
region finansowo.

12 Komisarz Olli Ren: ,,Serbia moze zosta¢ kandydatem do UE w 2008 r.”
13 Kosovo—EU-Kosovo relations, http://ec.europa.eu
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Jak juz wspomniatam, dzigki programowi CARDS paristwa batkan-
skie otrzymaty lgcznie w latach 2000-2006 okoto 5 miliardéw euro'.
Jednakze Unia starala si¢ wspiera¢ finansowo paristwa tego regionu juz
od momentu odzyskania przez nie niepodlegtosci. W latach 1991-2000
Bosnia i Hercegowina uzyskaty ponad 2 miliardy euro w ramach progra-
méw ECHO, PHARE czy OBNOVAP. Byta Jugostowianska Republika
Macedonii w latach 1992-2005 otrzymata blisko 767 milionéw euro.'¢
Natomiast Unia Europejska przekazala na rzecz Kosowa od 1999 r. ponad
miliard euro. Komisja Europejska zdecydowata, iz w latach 2007-2009
Unia Europejska wesprze Kosowo kwotg 194,2 milionéw euro'’. Row-
niez pozostale kraje regionu uzyskaty w tym samym okresie czasu wspar-
cie finansowe.

Analizujac zaangazowanie Unii Europejskiej w relacjach z parstwa-
mi Pélwyspu Balkariskiego widaé, iz nie jest to region obojetny Wspol-
nocie. Warto si¢ zatem zastanowié, jakie sg tego powody i czy ewentual-
nie mogg one przyczynic sie do akcesji tych pafistw do Unii Europejskie;j.
Jak stwierdzono na szczycie Rady Europejskiej w 2003 r. w Salonikach,
panistwa batkanskie stang si¢ cztonkami Unii Europejskiej, gdy spelnia
kryteria cztonkowskie. Przez kryteria czlonkowskie rozumiemy tutaj kry-
teria kopenhaskie, ktére zostaty ustanowione w 1993 r. Do kryteriéw poli-
tycznych zaliczamy istnienie instytucji gwarantujacych stabilng demokra-
cj¢, rzady prawa, poszanowanie praw czlowieka oraz praw mniejszosci'®.
8 listopada 2006 r. Komisja Europejska opublikowata raport, w ktérym
dokonata podsumowania reform przeprowadzonych przez panistwa bal-
kariskie w celu spelnienia kryteriéw politycznych. Z raportu tego wyni-
ka, ze paristwa czlonkowskie poczynily wyrazne postepy w tym temacie.
Jednakze byta Jugostowiariska Republika Macedonii nie zreformowata
w dostatecznym stopniu policji oraz wymiaru sprawiedliwosci. Dodatko-
wo musi si¢ ona uporaé takze ze zjawiskiem korupcji, wzmocnié regional-
ng kooperacje oraz usprawni¢ administracj¢ publiczng.

14 CARDS, http://ec.europa.cu

15 Bosnia and Herzegovina — Relations between the EU and Bosnia and Herzegovina,
http://ec.europa.eu

16 EU — the former Yugoslav Republic of Macedonia relations, http://ec.europa.eu

17 Kosovo—EU-Kosovo relations, http//:ec.europa.eu

18 Kryteria kopenhaskie, http://www.2.ukie.gov.pl
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Serbia niewatpliwie dokonata postepéw w reformie administracji. Jed-
nakze musi ona podja¢ scislejsza wspdtprace z Migdzynarodowym Trybuna-
tem Karnym ds. bylej Jugostawii. Bez tego nie dojdzie do podpisania ukta-
du o stabilizacji i stowarzyszeniu, ktdry jest istotnym krokiem na drodze do
Unii Europejskiej. Nie bez znaczenia jest rowniez reforma instytucjonalna
i polityczna w tym kraju. Z podobnymi problemami boryka si¢ réwniez
Czarnogora, gdzie dodatkowo niezbedna bedzie reforma sadownictwa.

Z kolei priorytetem Albanii jest zmiana prawa. Istotna dla tego kraju
jest takze walka ze zorganizowang przestepczoscia, wdrozenie planu anty-
korupcyjnego oraz przywrdcenie niezaleznosci medidéw.

Unia Europejska uznata, iz Bosnia i Hercegowina chcgc przystgpic
do niej musi zmieni¢ dotychczasowg konstytucj¢. Ponadto powinna ona
zreformowaé administracje, policje i ustanowi¢ wspdlprace z Miedzyna-
rodowym Trybunalem Karnym ds. bylej Jugostawii. Co wigcej, pomocne
w osiggnigciu akcesji moze by¢ takze wycofanie Biura Wysokiego Przed-
stawiciela ds. Bosni 1 Hercegowiny do potowy 2007 r.

Bez watpienia Kosowo ma obecnie najwigksze problemy ze spro-
staniem unijnym oczekiwaniom. Aby spetni¢ kryteria przede wszystkim
muszg wcieli¢ w zycie plan ,,Standardy dla Kosowa”. Tylko w ten spo-
s6b mozna bedzie zbudowaé demokratyczne i wielonarodowosciowe spo-
teczeristwo, respektujgce prawa cztowieka i mniejszosci oraz przestrzega-
jace regul prawa.

Raport Komisji Europejskiej odnosnie Chorwacji réwniez obfito-
wal w pewne zastrzezenia. Dotyczyly one reform administracji publicz-
nej, sagdownictwa i walki z korupcjg. Niemniej Komisja pomyslnie oce-
nita kwestie demokracji i przestrzegania praw czlowieka. Na przykla-
dzie Chorwacji widaé, iz pomimo ze to panstwo rozpoczeto ponad péttora
roku temu rozmowy akcesyjne, nadal ma ona pewne trudnosci dotyczace
spelnienia niektérych z kryteridéw. Zatem nie mozna si¢ dziwi¢ Serbii czy
Czarnog6rze, iz ich lista warunkéw potrzebnych do zrealizowania przed
ewentualng akcesjg jest tak dtuga.

W tym miejscu warto dodad, iz précz kryteriéw politycznych, ktére nale-
zy wypehic aspirujac do Unii Europejskiej istniejg jeszcze kryteria ekonomicz-
ne. Nalezg do nich istnienie gospodarki wolnorynkowej, sprostanie konkuren-
cji 1 zasadom wolnego rynku, zdolnosci do przyjecia acquis communautaire®.

9 Ibidem.
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Zestawiajagc wskazniki ekonomiczne panistw batkariskich nietrudno
dostrzec, ze paristwa te bedg miaty problem ze spelnieniem wlasnie kryte-
riow ekonomicznych. Istnieje dos¢ wyrazna przepas¢ gospodarcza pomie-
dzy patstwami Potwyspu Batkariskiego a cztonkami Unii Europejskie;j.
Panistwa te sg zap6Znione gospodarczo, na co niewatpliwy wpltyw miat
fakt, iz przez blisko p6t wieku znajdowaty si¢ one w radzieckiej strefie
wplywéw. Co wiecej, liczne wojny dodatkowo przyczynity si¢ do pogte-
bienia tego stanu. Obecnie najlepiej sposréd panstw batkariskich aspiru-
jacych do cztonkostwa w Unii Europejskiej przedstawia si¢ sytuacja eko-
nomiczna Chorwacji. PKB per capita wynosi tam blisko 5,140 euro i jest
dwa razy wyzszy od innych panstw batkariskich.?” Réwniez 12% bezrobo-
cie wystepujace w Chorwacji nie stanowi anomalii?', zwlaszcza iz przy-
ktadowo w Bosni i Hercegowinie wynosi ono 44%?*. Pafistwa batkanskie
cechuje jeszcze dos¢ wysoka inflacja, ktéra w przypadku Serbii wynosi
nawet 17,5%?%. Najlepsze wyniki osiggaja te kraje we zroscie gospodar-
czym, ktéry waha si¢ od 3,5% dla Kosowa* do 6,5% dla Czarnogory®.
Unia Europejska podkresla, iz pafistwa batkaniskie moga mie¢ trudnosé
ze sprostaniem presji konkurencyjnej i sitom rynkowym w ramach Unii
w perspektywie srednioterminowe;j.%

Bioragc zatem pod uwage czynniki ekonomiczne tatwo si¢ domyslic,
iz panstwa balkanskie moga odstraszy¢ obywateli Unii Europejskiej,
w ktdérych przekonaniu integracja ta moze sta¢ si¢ nieoplacalna. Oczy-
wiscie decyzje polityczne w ramach Unii Europejskiej podejmujg polity-
cy poszczeg6lnych krajow, reprezentujac swoj nardd. Juz dzisiaj stychad
opinie, iz przed ewentualng akcesjg Turcji do Unii Europejskiej we Fran-
cji czy Niemczech prawdopodobnie zostang przeprowadzone referenda.
Jak wynika z badari, obywatele tych panstw opowiedzieliby si¢ wéwczas
przeciwko przystapieniu Turcji do Unii Europejskiej. Ostatnio podobny
pomyst narodzit si¢ w stosunku do panstw batkanskich. Trudno dzi$ zatem

20 B. Marika, A. Wtadyniak, Perspektywa cztonkostwa krajéw batkariskich w UE,
Wspélnoty Europejskie 2003, nr 6, s. 30.

2! Croatia — Economic profile, http://ec.europa.eu

22 Bosnia and Herzegovina — Economic profile, http://ec.europa.eu

B Serbia — Economic profile, http://ec.europa.eu

24 Kosovo — Economic profile, http://ec.europa.eu

25 Montenegro — Economic profile, http://ec.europa.eu

26 A. Jurgowska, op.cit.
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powiedzieé, czy nawet po spetnieniu wszystkich niezbg¢dnych kryteriéw
paristwa te stalyby si¢ cztonkami Unii Europejskiej. Ponadto niektérzy
politycy europejscy opowiadajg si¢ za ustanowieniem instytucji uprzywi-
lejowanego partnerstwa w stosunku do tej grupy paristw. Niemniej pro-
blem integracji batkanskiej predzej czy pdZniej bedzie musiat zostaé roz-
wigzany. Przemawia za tym chocby fakt, iz rozmowy na ten temat tocza
si¢ od kilku lat. Poza tym dazenie panstw tego regionu jest swego rodza-
ju spoiwem, ktére scala nie tylko te paistwa, ale i zréznicowanych etnicz-
nie obywateli. Jak wskazujg badania w kazdym z krajéw potowa lub
wigcej respondentéw wierzy, ze wstgpienie do Unii Europejskiej popra-
wiloby sytuacje polityczng i gospodarczg regionu. Natomiast pozostali
dzielg si¢ na dwie zwykle réwne grupy obojetnych lub przeciwnych inte-
gracji. Juz dzisiaj panstwa balkaniskie rozpoczynajg wspétprace zaréw-
no polityczng, jak i gospodarcza. Podyktowane jest to Procesem Stabili-
zacji i Stowarzyszenia. Mysle jednak, ze politycy tych paristw zdajg sobie
sprawe, iz wzmocniona wspéipraca moze skutkowa¢ wymiang doswiad-
czen i wspSlnym przezwyciezeniem trudnosci na drodze do Unii Europej-
skiej. Poza tym jak wskazuje raport Komisji Europejskiej z 2006 r., kraje
te muszg niejednokrotnie reformowac te same obszary funkcjonowania
paristwa. Zatem wspoétpraca migdzy nimi moze by¢ chocby z tego wzgle-
du pozadana. Dowodem na to, iz mozliwo$¢ integracji wptywa korzyst-
nie na kraje Pétwyspu Balkanskiego jest chocby fakt, iz koiicem 2006 r.
podpisano umowe rozszerzajagcag CEFTA o Batkany. Umowa ta weszta
w zycie 1 maja 2007 r. Mozna wigc powiedzie¢, iz ewentualna akce-
sja tych parstw moze spowodowad, iz konflikty na tym obszarze zosta-
ng zazegnane. By¢ moze jest to utopia, a réznice kulturowe i etniczne sa
tak silne, iz predzej czy péZniej na nowo dadza o sobie znaé. Jednak nawet
sceptycy dostrzegajg fakt, iz integracja moze okaza¢ si¢ jedynym srod-
kiem przyczyniajacym sie do stabilizacji tego regionu. Nie wykorzystujac
go tak naprawde w zaden sposdb nie przyczynimy si¢ do poprawy sytu-
acji politycznej i gospodarczej Europy, do ktérej Batkany nalezg choc¢by
w sensie geograficznym. Natomiast brak stabilizacji na kontynencie nie
jest juz tylko problemem Batkanéw, ale i problemem catej Europy.
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