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1. Wstep

»W rezydencji kuwejckiego attaché Nasera al-Eneziego w warszawskim Wilanowie
dwie stuzace z Filipin — May i Lisa — pracowaly siedem w dni tygodniu po 15-16
godzin na dobg¢. Gotowaly, sprzataly, opickowaly si¢ dzie¢mi. (...) Jadly dziennie
dwa skromne positki, a kolacje tylko wtedy, gdy zostalo cos z obiadu. Nie mogty
same opuszczaé rezydencji, al-Enezi zabral im paszporty. (...) Kuwejtczyk placit jej
mniej od zakontraktowanej kwoty wynegocjowanej przez filipiriska agencje. May
nie wolno si¢ byto do niego odzywaé bez pytania, (...) rozkazy wydawala zona dy-
plomaty. Zdarzalo sie, ze je bita™"

' B.T. Wielinski, Kuwejcki dyplomata péttora roku wigzit w warszawskiej rezydencji dwie stu-

zqce z Filipin. Nic mu nie zrobig!, ,Gazeta Wyborcza” z 19.05.2014 ., https://wyborcza.
pl/7,75398,15985928 kuwejcki-dyplomata-poltora-roku-wiezil-w-warszawskiej-rezydencji.
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Przypadek naduzy¢, jakich dopuscit si¢ attaché ambasady Kuwejtu, opisany
przez B. Wielinskiego, nie jest odosobniony — na $wiecie odnotowano liczne sy-
tuacje wykorzystywania pracownikéw domowych przez czlonkéw personelu misji
dyplomatycznych® Zwazywszy iz jest to stosunkowo nieliczne grono oséb, liczba
spraw dotyczacych podobnego rodzaju naruszen sprawia, ze nie sposéb oprzed si¢
refleksji o negatywnym wplywie poczucia bezkarnosci, jakie u niektérych moga wy-
wola¢ przystugujace im przywileje. Szczegélny brak réwnowagi sit pomigdzy praco-
dawca korzystajacym z immunitetu a pracownikiem sprawia, ze pracownik taki jest
jeszeze bardziej podatny na bycie wykorzystanym®.

2. Wspotczesne formy niewolnictwa

Opisywane w niniejszym artykule prakeyki zalicza si¢ do prakeyk okreslanych
mianem ,wspdlczesnych form niewolnictwa”. Termin ten nie jest terminem jezy-
ka prawnego i nie wystgpuje w aktach prawa mi¢dzynarodowego®. Pomimo pew-
nych niedoskonatosci tego sformutowania, wydaje si¢ ono najlepszym okresleniem
zbiorczym na prakeyki, u podstaw kedrych lezy czerpanie korzysci z wykorzystania
drugiej osoby, obejmujacym pojecia, takie jak: niewolnictwo, poddanstwo, praca
przymusowa lub obowiazkowa i handel ludzmi. Innym czgsto wystepujacym w li-
teraturze przedmiotu pojeciem jest ,niewola domowa” (domestic slavery/domestic
servitude). Jest ono odnoszone zazwyczaj do zjawisk, kedre w kategoriach prawnych
kwalifikowane sg jako rodzaj pracy przymusowej lub poddanstwa, posiadajacych
jednak szczegdlne cechy odrdzniajace je od innych form wykorzystania®. Ponizszy

html (dostep: 4.04.2024).
2 Human Rights Watch, Hidden in the Home: Abuse of Domestic Workers with Special Visas in the
United States, Reports, 1 June 2001, t. 13, no. 2, hetps://www.hrw.org/report/2001/06/01/
hidden-home/abuse-domestic-workers-special-visas-united-states (dostgp: 24.06.2024).
P. Riedemann, Domestic workers in diplomatic households [w:] Human trafficking in Germa-
ny — an overview from a practical standpoint, Berlin 2015, s. 98.
Termin ten zostal spopularyzowany przez akeywistéw i organizacje pozarzadowe — por.
Anti-Slavery International and David Weissbrodt, Abolishing Slavery and its Contemporary
Forms Report, Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, Nowy
Jork—Genewa 2002. Jego pochodzenie wiaze si¢ jednak przede wszystkim z dzialalnoscig
nieistniejacej juz Grupy Roboczej ds. Wspéiczesnych Form Niewolnictwa (Working Group
on Contemporary Forms of Slavery) oraz utworzonego w 2007 roku urzgdu Specjalnego
Sprawozdawcy do spraw wspélczesnych form niewolnictwa, ich przyczyn i skutkéw (Special
Rapporteur on contemporary forms of slavery and its consequences).
Niewola domowa jako szczegélna forma pracy przymusowej scharakteryzowana jest
w corocznym raporcie dotyczacym handlu ludZmi publikowanym przez Departament
Stanu USA - US Department of State, Victims 0f Tr mﬁcking and Violence Protection Act
of 2000: Trafficking in Persons Report, Waszyngton 2009. Zob. szerzej: rekomendacie
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fragment stanowi¢ bedzie probe uporzadkowania pewnych podstawowych kwe-
stii prawnomiedzynarodowych zwigzanych ze zjawiskiem wykorzystywania pra-
cownikéw domowych, nie bedzie to jednak wyczerpujace opracowanie dotyczace
terminologii zwiazanej ze wspdlczesnymi formami niewolnictwa. Zagadnienie to
wykracza bowiem poza przyjety zakres rozwazan, a ponadto doczekalo si¢ wielu
opracowan naukowych®.

2.1. ,Niewola domowa”

Pojecie to dotyczy sektora ustug okreslanego mianem pracy domowej, a wigc pra-
cy zwigzanej z dbaniem porzadek i/lub praca opickunicza wykonywang pozainsty-
tucjonalnie, przede wszystkim w obrgbie gospodarstwa domowego. Specyfika ta
sprzyja rozmaitym naduzyciom, co spowodowane jest naruszeniem podziatu na sfe-
r¢ publiczng i prywatng poprzez angazowanie pracownika w sfere zycia prywatnego
pracodawcy” Praca w charakterze pomocy domowej najcz¢éciej $wiadczona jest za
zamknietymi drzwiami prywatnych gospodarstw domowych, przez co pozostaje
niewidoczna dla przewazajacej czedci spoleczenistwa i praktycznie nie monitoruje
si¢ sposobu jej wykonywania®. W sektorze tym zawieranie pisemnych uméw z pra-
cownikami wcigz nalezy do rzadkosci. Charakterystyczna dla obszaru pracy domo-
wej jest tez silna feminizacja’. Czynnosci wykonywane przez pracownikéw tego sek-
tora sg kojarzone ze zwyklymi obowiagzkami kobiet, przez co w nicktdrych kregach

Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy z 26 czerwca 2001 r. w sprawie niewolnic-
twa domowego (nr 1523); rekomendacj¢ Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy z 22
czerwca 2004 r. w sprawie niewolnictwa domowego: poddanstwo, au pairs i koresponden-
cyjne zony (nr 1663).
S. Miers, Contemporary forms of slavery, ,Canadian Journal of African Studies” 2000, vol.
34(3), s. 714-747; A.T. Gallagher, Using International Human Rights Law to Better Pro-
tect Victims of Trafficking: The Probibitions on Slavery, Servitude, Forced Labour and Debt
Bondage, Martinus Nijhoff Publishers 2008. A. Schloenhardyt, J. Jolly, Honeymoon from hell:
human trafficking and domestic servitude in Australia, ,Sydney Law Review” 2010, vol. 32(4);
M. Kowalski, Zwalczanie niewolnictwa w XXI w. — uwagi na tle art. 4Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka [w:] J. Menkes, E. Cala-Wacinkiewicz, J. Nowakowska-Mausecka, W. Peksa,
W.S. Staszewski (red.), Idee, normy i instytucje Kongresu Wiedenskiego — 200 lat pozniej — per-
spektywa prawnomigdzynarodowa, Warszawa 2016, s. 499-516.
A. Kordasiewicz, Etniczny wymiar ﬁmkcjonowania rynku usfug domowyc/a w Warszawie, War-
szawa 2010, s. 3.
8 ILO, Decent Work for Domestic Workers, Genewa 2010, par. 39; Report of the UN Special
Rapporteur on Contemporary Forms of Slavery, including its causes and consequences,
10 July 2018, UN Doc. A/HRC/73/139, par. 10,
*  A.Kordasiewicz, op. cit., s. 3.
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spotecznych pracy tego rodzaju nie ceni si¢ zbyt wysoko'’. Analiza poszczegdlnych
przypadkéw ukazuje szereg podobnych okolicznosci charakteryzujacych wigkszos¢
ujawnionych sytuacji niewoli domowej. Pokrzywdzonymi sa zazwyczaj migranci
rekrutowani w panstwie swojego pochodzenia, po przybyciu na miejsce osoby te
wykonuja rozmaite prace domowe na rzecz sprawcéw lub oséb trzecich. Zdarza sig,
ze musza najpierw odpracowa¢ ,dlug”, obejmujacy koszty podrézy, wydatki zwia-
zane z zakwaterowaniem i wyzywieniem, a nickiedy takze inne blizej nieokreslone
oplaty. Umowy podpisywane z pracownikami, jezeli w ogdle si¢ pojawiaja, czgsto
sporzadzane sa w jezyku, keérego bedacy cudzoziemcem pracownik nie rozumie.
Do $rodkéw wymuszania postuszenistwa i kontrolowania pracownikéw naleza groz-
by, stosowanie przemocy oraz konfiskata dokumentéw'!. To wszystko sprawia, ze
nawet po zakonczeniu wykonywania pracy osoby, ktére doswiadczyly opisanych
naduzy¢, czesto nie decyduja si¢ na zgloszenie sprawy organom scigania.

Praca przymusowa narusza podstawowe prawa czlowicka i stanowi powazne
ograniczenie wolnosci, jak bowiem wskazuje Migdzynarodowa Organizacja Pracy
(MOP), kazdy pracownik ma prawo do swobodnego wyboru zatrudnienia. Swo-
boda ta przewidziana zostala m.in. w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowicka'.
Wspdltczesnie zakaz pracy przymusowej znajdziemy w niemal wszystkich najwaz-
niejszych umowach z zakresu migdzynarodowej ochrony praw czlowieka, w tym
w art. 4 ust. 1 EKPC". Zgodnie z definicja zawarta w Konwengji nr 29 termin
»praca przymusowa lub obowigzkowa” oznacza wszelkg pracg lub ustugi wymagane
od jakiej$ osoby pod grozba jakiejkolwick kary i do ktérych dana osoba nie zglosi-
fa si¢ dobrowolnie'. Definicja ta stanowi jednoczesnie czgéé prawa zwyczajowego
i uznaje si¢ powszechnie, ze sklada si¢ z dwoch elementéw: grozby kary oraz braku

1 ILO, Decent Work..., par. 4; szerzej B. Anderson, Doing the dirty work? The global politics of
domestic labour, Londyn 2000.

Rekomendacja Zgromadzenia Parlamentarnego nr 1663, par. 51 6.

2 ONZ, rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego 217 A (III), Powszechna Deklaracja Praw Czlo-
wicka z 10 grudnia 1948 r., art. 23.

Europejska konwencja o ochronie praw czlowicka i podstawowych wolnosci z 4 listopada
1950 . (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284). Zob. tez: Migdzynarodowy pakt praw obywatel-
skich i politycznych z 16 grudnia 1966 r. (Dz.U.z 1977 r. Nr 38, poz. 167), art. 8; Amerykan-
ska konwencja praw czlowicka z 22 listopada 1969 r. (UNTS vol. 1144 p. 123), art. 6. Pewien
wyjatek stanowi Afrykariska karta praw czlowicka i ludéw z 26 czerwca 1981 r., ktéra zawiera
bardziej ogdlny przepis, wedtug ktdrego ,wszelkie formy eksploatacji i ponizenia czlowicka,
azwlaszcza niewolnictwo, handel niewolnikami, tortury, okrutne, nieludzkie lub ponizajace
karanie lub traktowanie, beda zakazane” (art. 5).

Konwencja MOP nr 29 dotyczaca pracy przymusowej lub obowiazkowej z 28 czerwca
1930 r. (Dz.U. z 1959 r. Nr 20, poz. 122), art. 2 ust. 1.
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dobrowolnego charakteru wykonywanej pracy lub $wiadczonych ustug'. Pojecie
kary zgodne jest z potocznym rozumieniem jako okreslonej dolegliwosci. Wska-
zuje si¢ jednak, ze nie musi ono oznaczaé konkretnych sankcji, moze tez bowiem
przybra¢ forme utraty pewnych praw lub przywilejéw’é. Grozba kary obejmuje
m.in.: stosowanie przemocy fizycznej (zaréwno wobec samego pracownika, jak
i wobec bliskich mu 0s6b), pozbawianie podstawowych $rodkéw egzystencji czy
tez ograniczanie wolnosci. Kara moze opierad si¢ takze na zastraszaniu — przykta-
dem takiego dzialania jest m.in. grozba zgloszenia odpowiednim stuzbom pra-
cownika nielegalnie przebywajacego na terytorium danego panstwa. Co wigcej,
realna mozliwo$¢ ziszczenia si¢ grozby nie musi mie¢ znaczenia'. Drugi z ele-
mentéw definicji pracy przymusowej wymaga braku dobrowolnosci. Przestanke
te ocenial nalciy zarOwno na ctapie podejmowania pracy, jak i w pdzniejszym
okresie — kazdy pracownik powinien mie¢ bowiem prawo do tego, aby w dowol-
nym momencie zrezygnowaé z zatrudnienia'®. Zgoda pracownika moze zostaé
wycofana w kazdym czasie, zwlaszcza jezeli okaze si¢, ze wynikala z wprowadze-
nia w blad lub oszustwa ze strony pracodawcy”. Cho¢ dominuje tendencja do
szerokiej interpretacji definicji pracy przymusowej lub obowiazkowej, to nalezy
jednak podkresli¢, Ze nie obejmuje ona sytuacji tzw. przymusu ekonomicznego —
kiedy to dana osoba nie moze opusci¢ miejsca zatrudnienia ze wzgledu na brak
alternatywy, ktéra pozwolitaby zdoby¢ jej $rodki utrzymania®.

Pomimo istnienia legalnej definicji, w praktyce wiele sytuacji wymyka sig jed-
noznacznej ocenie, zwlaszcza w zakresie przestanki dobrowolnosci. Jedna z po-
mocy opracowanych w ramach MOP jest lista czynnikéw wskazujacych na duze

15T, Wetterd, It is time to eliminate forced labour — An mmly:z's 0f the Protocol and the Recom-
mendation (2014) to the ILO Forced Labour Convention, Lund 2015, s. 19; MOP, Global
alliance against forced labour, International Labour Oﬁce, Genewa 2005.

¢ 1LO, Eradication of forced labour, ILO General Survey, Genewa (2007), par. 37.

7 1LO, Global alliance against forced labour, Genewa 2005, s. 6. W pewnych kregach kultu-
rowych sprawcy wykorzystuja manipulacje polegajaca na odwolywaniu si¢ do rzekomego
zagrozenia ze strony sil nadprzyrodzonych, aby podporzadkowa¢ sobie pracownikéw. Przy-
ktadem sa prakeyki stosowane przez sprawcéw z Nigerii wymuszajacych postuszenstwo za
pomocy rytualéw voodoo. Szerzej L. Shelley, Human trafficking, a global perspective, Cam-
bridge 2010, s. 130 i n.

'8 1LO, Forced Labour and Human Trafficking. Casebook of Court Decisions, Genewa 2009,
s. 12.

¥ ILO, The cost of coercion. Report of the director-general global report under the follow-up to the

ILO declaration on fundamental principles and rights at work, Genewa, 2009, par. 25.

K. Skrivankova, Between decent work and forced labour: examining the continuum of exploim—

tion, The Joseph Rowntree Foundation 2010, s. 6.
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prawdopodobieristwo, iz dana osoba $wiadczy pracg przymusowa®. Obejmuje
ona: wykorzystanie stabo$ci, wprowadzenie w blad, ograniczenie mozliwosci po-
ruszania si¢, odizolowanie, przemoc, zastraszanie i grozby, odebranie dokumentéw,
odmawianie zaplaty, niewole za dlugi, uragajace warunki pracy/zycia, nadmierne
nadgodziny®. Wszystkie one, w mniejszym lub wigkszym stopniu, pojawiaja si¢
w opisywanych w niniejszym artykule stanach faktycznych. Bardziej drastyczne
naduzycia moga tez zosta¢ zakwalifikowane jako poddanstwo lub niewolnictwo,
co znajduje swoje odzwierciedlenie m.in. w orzecznictwie ETPC. Zgodnie z art.
1 Konwengji z 1926 roku ,niewolnictwo jest stanem czy polozeniem jednostki,
wzgledem ktdrej stosowane jest postgpowanie w catosci lub czesci wynikajace z pra-
wa wiasnosci”. Réwniez ta definicja uznawana jest za cze$¢ prawa zwyczajowe-
go, natomiast zgodnie z Konwencja uzupelniajaca z 1956 roku ,osoba pozostajaca
w stanie poddanstwa” (person of servile status) to osoba znajdujaca si¢ w sytuacji
lub stanie wynikajacym z jakichkolwiek instytucji lub praktyk w tym instrumencie
wskazanych?’. Zgodnie z art. 1 praktykami tymi sa: niewola za diugi (debt bonda-
ge), pafiszczyzna (serfdom), przymusowe formy malzenistwa oraz sprzedaz lub od-
danie dziecka w celu wykorzystania®. Podobny wniosek mozna wysnué z analizy
prac przygotowawczych Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycz-
nych - poddaristwo w rozumieniu tego instrumentu obejmowa¢ miato caly szereg
prakeyk zblizonych do niewolnictwa, w tym m.in. niewole za dlugi, przymusowe
formy malzeristwa czy tez handel kobietami lub dzie¢mi*. Jednoczesnie mozliwa
jest kwalifikacja nicktdérych przypadkéw ,,niewoli domowej” jako przestgpstwa han-
dlu ludZmi, bowiem praca przymusowa, poddaristwo i niewolnictwo stanowig cele
wykorzystania wskazane w jego definicji*’.

2 W 2004 roku MOP przygotowala liste szesciu takich czynnikéw, kedre mialy utarwié iden-

tyfikacje pokrzywdzonych, w 2012 roku zostala ona rozszerzona do jedenastu punktdw,
przygotowana w ramach Specjalnego Programu Dziatania na rzecz Zwalczania Pracy Przy-
musowej MOP dzialajacego w oparciu o teoretyczne i prakeyczne do$wiadczenie specjali-
stéw zajmujacych si¢ problematyka pracy przymusowej lub obowiazkowej. Lista czynnikéw
z 2004 r. byta powolywana m.in. przez Europejski Trybunal Praw Czlowicka, zob. wyrok
ETPCz13.11.2012,4239/08, C.N. przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, par. 80.

2 ILO, Indicators of Forced Labour, Genewa 2012, s. 3.

» Konwencja w sprawic niewolnictwa z 25 wrzes$nia 1926 r. (Dz.U. z 1931 r. Nr 4, poz. 21).

% Konwencja uzupelniajgca w sprawie zniesienia niewolnictwa, handlu niewolnikami oraz in-

stytucji i prakeyk zblizonych do niewolnictwa z 7 wrzes$nia 1956 r. (Dz.U. z 1963 r. Nr 33,

poz. 185), art. 7 lit. b.

Szerzej A. Glogowska-Balcerzak, Standardy zwalczania handlu ludimi w prawie migdzyna-

rodeym, 1£46d72019,s.30-32.

% M. Nowak, UN. Covenant On Civil And Political Rights: ICCPR Commentary, Kehl am
Rhein 2005, s. 199-201.

Definicja przestgpstwa handlu ludZmi zostala przyjeta w tzw. Protokole z Palermo z 2000

25
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roku. Skfada si¢ ona z trzech elementéw, w tym szeroko pojetego wykorzystania osoby po-
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2.2. Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka

Prakeyki tego rodzaju byly przedmiotem kilku skarg rozstrzyganych przez Euro-
pejski Trybunat Praw Czlowicka. Pierwsza ze spraw, Siliadin przeciwko Francji,
byla jednoczesnie pierwsza, w kedrej Trybunat orzekl, iz mialo miejsce bezposred-
nie naruszenie art. 4 EKPC?. Dotyczyla ona obywatelki Togo, ktéra w 1994 roku
przybyla do Francji w towarzystwie krewnej. Krewna ta miata zaja¢ si¢ dopetnie-
niem formalnosci niezbednych do legalizacji pobytu skarzacej oraz umozliwié jej
podjecie edukacji, w zamian oczekiwala pomocy w prowadzeniu domu. Skarza-
ca miala wéweczas pigtnadcie lat. Po przybyciu na miejsce odebrano jej paszport
i uczyniono z niej stuzaca. Po kilku miesigcach nieodplatnej pracy skarzacg prze-
kazano znajomym. W nowym domu pozostata ona przez trzy lata, pracujac bez
wynagrodzenia po kilkana$cie godzin na dobeg, przez siedem dni w tygodniu®.
W 2001 roku S. Siliadin zlozyta skarge do ETPC, Francja kwestionowata Jocus
standi skarzacej, wskazujac na uzyskane przez nig odszkodowanie oraz czg¢scio-
wo korzystne rozstrzygnigcie sadu francuskiego. Trybunal wskazat jednak, ze nie
kazda pomy$lna dla skarzacego decyzja zapadajaca w postgpowaniu przed sadem
panistwa-strony jest wystarczajaca, zeby pozbawi¢ taka osobeg statusu ,ofiary” na-
ruszenia Konwencji*’. Watpliwosci Trybunatu wzbudzity obowiazujace wowczas
we Francji przepisy dotyczace zakazu niewolnictwa, poddaristwa i pracy przymu-
sowej oraz sposob ich interpretacji przez krajowe sady. Co istotne, skarzaca nie
dochodzita przed ETPC zado$éuczynienia, wnosita jedynie o uznanie, iz 6weze-
sne przepisy francuskiego prawa karnego nie zapewnily jej efektywnej ochrony
przed praktykami wskazanymi w art. 4 ust. 1 Konwencji — poddaristwem i praca
przymusowa. Trybunat przychylit si¢ do stanowiska skarzacej i orzekl, ze Francja
naruszyla pozytywne obowiazki wynikajace z Konwencji.

krzywdzonej. Definicja ta zostala zaaprobowana przez wickszo$¢ paristw oraz liczne organi-
zacje migdzynarodowe, powtdrzona w pézniejszych instrumentach, takich jak Konwencja
RE w sprawie dzialan przeciwko handlowi ludzmi z 2005 roku oraz dyrektywa 2011/36/
UE. Wiele ze 181 panistw stron Protokotu z Palermo wdrozylo definicje w brzmieniu iden-
tycznym lub bardzo zblizonym do zawartej tym Protokole. Zob. Protokét o zapobieganiu,
zwalczaniu oraz karaniu handlu ludZmi, w szczegélnosci kobietami i dzieé¢mi, uzupetniajacy
Konwencje¢ Narodéw Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej przestgpczosci zorgani-
zowangj z 15 listopada 2000 r. (Dz.U. z 2005 r. Nr 18, poz. 160), art. 3.

M.A. Nowicki, Pierwszy wyrok trybunatu w Strasburgu dotyczgcy problemu wspélczesnej nie-
woli domowej i poddan’stwa w Europie [w:] Z. Lasocik (rcd.), Handel ludzmi, zﬂpobieganie
i §ciganie, Warszawa 2006.

¥ Wyrok ETPC 2 26.07.2005 1., 73316/01, Siliadin przeciwko Frangji.

30 JTbidem, par. 62-63.
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Podobny stan faktyczny byl podstawa kolejnej skargi — C.N. i V. przeciwko
Francji*'. Whiosly ja pochodzace z Burundi siostry, ktére w wyniku wojny domowej
stracily rodzicédw i zostaly oddane pod opicke mieszkajacych we Francji krewnych.
Skarzace otrzymaly obywatelstwo francuskie, a pafistwo M. zostali ich prawnymi
opickunami. Dzieci umieszczone zostaly w nicogrzewanym pomieszczeniu znajdu-
jacym si¢ w piwnicy, wymagano od nich codziennego wykonywania prac domo-
wych. Dodatkowo starsza z siéstr zmuszana byla do zajmowania si¢ niepelnospraw-
nym synem panstwa M., przez co nie mogta podjaé¢ edukacji. Skarzace wskazywaty,
ze warunki mieszkalne uragaly podstawowym zasadom higieny — miaty do dyspo-
zycji jedynie prowizoryczng toalete, nie wolno im bylo spozywaé positkéw z reszta
rodziny. Opickunowie stosowali wobec dziewczynek przemoc, a takze wielokrotnie
grozili odestaniem do Burundi. Z roku na rok sytuacja skarzacych ulegata pogor-
szeniu — nie otrzymywaly one opieki medycznej i odpowiednich positkéw, narasta-
lo u nich poczucie strachu i izolacji. Pomimo sygnaléw wskazujacych, ze sytuacja
matoletnich moze wymaga¢ interwencji, dopiero po pigciu latach francuskie stuzby
podjely odpowiednie kroki®2. W trakcie postgpowania C.N. i V. zeznaly, ze glow-
nym sprawcg naduzy¢ byta ich ciotka — to przede wszystkim ona stosowata przemoc
fizyczna i grozby. Powotany w charakterze biegtego lekarz wskazywat, ze zachowa-
nie pafistwa M. powodowalo u skarzacych cierpienie psychiczne, a w przypadku
C.N. - takze przewlekly stres. W odczuciu skarzacej odestanie jej do kraju pocho-
dzenia byloby jednoznaczne z zagrozeniem $miercia®.

Istotng okolicznoscia omawianej sprawy byl fakt posiadania immunitetu dyplo-
matycznego przystugujacego paistwu M. z uwagi na prace oskarzonego na rzecz
UNESCO. Przeszkoda ta zostala jednak szybko usuni¢ta. Immunitet zostal uchylo-
ny na poczatku 1999 roku decyzja Dyrektora Generalnego, a w momencie orzeka-
nia przed Sadem Apelacyjnym (Cour d’appel de Versailles) nie miat zastosowania,
poniewaz oskarzony nie byl juz zatrudniony w UNESCO, a czynnoéci, kedrych
dotyczylo postgpowanie, pozostawaly bez zwiazku z pelniona funkcja®. Niestety
powotywanie si¢ na rzekoma niedopuszczalno$¢ postepowania znacznie wydtuzyto
rozpatrywanie sprawy i dopiero w 2007 roku zapad! pierwszy wyrok. Ostatecznie

3 Wyrok ETPC 2 12.10.2012 1., 67724/09, C.N. i V. przeciwko Francji.
32 Raport wskazywal, ze dobro maloletnich skarzacych moze by¢ zagrozone ze wzgledu na ry-
zyko, iz s3 one wykorzystywane do wykonywania rozmaitych prac. Ibidem, par. 16.

33 Nalezy podkresli¢, ze przy ocenie skutkéw grézb trzeba wziaé¢ pod uwage wszystkie okolicz-
noéci — skarzaca, w $wietle prawa bedaca weiaz dzieckiem, stracila rodzicéw i opuscita oj-
czyzng ze wzgledu na toczacy si¢ tam krwawy konflike. W tej sytuacji nie powinno dziwi,
iz grozba powrotu do Burundi (gdzie wcigz trwala wojna domowa) wywoltywala olbrzymi
strach i skutkowata catkowitym podporzadkowywaniem si¢ woli ,opickunéw”.

3 Wyrok ETPC, C.N. i V. przeciwko Francji, par. 40.
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panistwo M. zostali oczyszczeni z wigkszo$ci zarzutdw: zgodnie z ustaleniami Sadu
Apelacyjnego w Wersalu przygarneli oni siostrzenice, kierujac si¢ wylacznie wzgle-
dami humanitarnymi, a trudne warunki, w jakich zamieszkiwaly skarzace, wyni-
kaly jedynie z faktu posiadania licznego potomstwa. Wobec powyzszego skarzace
wniosly sprawe do ETPC, zarzucajac Frangji naruszenie art. 4 Konwencji. C.N.i V.
wskazywaly, ze byly zmuszone do $wiadczenia pracy przymusowej, znajdowaly si¢
w stanie poddanstwa oraz byly ofiarami traktowania przypominajacego handel ludz-
mi*®. Trybunal wskazal, ze okolicznosci sprawy przypominajg stan faktyczny bedacy
podstawg skargi w sprawie Siliadin i uznal, ze traktowanie, jakiego przez lata dozna-
waly skarzace, rozpatrywa¢ nalezy w kontekscie zakazu ,,pracy przymusowe;j” oraz
»poddaristwa” wyraznie wskazanych w art. 4 ust. 1 EKPC*. W omawianej sprawie
konkluzja byla podobna jedynie odnosnie do pierwszej ze skarzacych — zdaniem
Trybunatu jej sytuacja réznila si¢ znacznie od potozenia jej mlodszej siostry. Wska-
zywano, ze C.N. nigdy nie zostata postana do szkoty, a obowiazki domowe wyko-
nywata codziennie od wezesnych godzin porannych do wieczora, bez czasu wolne-
go. Trybunal zauwazyl, ze gdyby nie praca $wiadczona przez skarzaca, paristwo M.
najpewniej byliby zmuszeni zatrudni¢ profesjonalng pomoc domowa. Odwotujac
si¢ do definicji pracy przymusowej, Trybunal analizowal, czy skarzaca wykonywata
pracg wbrew swojej woli oraz czy grozita jej kara. Sedziowie nie mieli watpliwosci,
ze skarzaca nie podjeta si¢ obowiazkéw, jakie na niej cigzyly, dobrowolnie. Grozbe
kary stanowila perspektywa odestania skarzacej do Burundji, co w jej odezuciu mo-
glo oznacza¢ $mieré. Wobec zaistnienia obu przestanek Trybunat orzekt, ze C.N.
$wiadczyla pracg przymusows. Sedziowie uznali ponadto, ze sytuacja, w jakiej si¢
znalazta, nosila znamiona poddanstwa, ktdre okreslono mianem kwalifikowanej
formy pracy przymusowej. Kluczowym kryterium miato by¢ tutaj przeswiadczenie
danej osoby o niemozliwosci zmiany sytuacji, w jakiej si¢ znalazta¥.

Powyzsze skargi nie byly jedynymi, w kedrych Trybunal poczynit istotne spo-
strzezenia na temat zjawiska niewoli domowej. W wyroku w sprawie C.N. prze-
ciwko Zjednoczonemu Krélestwu ETPC podkreslil, ze proceder ten stanowi
specyficzne przestgpstwo, a Srodki majace na celu podporzadkowanie sobie pra-
cownika moga przybiera¢ rozmaite formy — od ewidentnych $rodkéw przymusu,
po metody o wiele bardziej subtelne®. Dlatego tez prowadzenie rzetelnego docho-
dzenia w sprawach tego rodzaju wymaga poglebionej wiedzy na temat zjawiska pra-
cy przymusowej, a zwlaszcza zrozumienia, Ze istnieje szereg sposobdw, by zmusié
jednostke do podporzadkowania si¢ woli sprawcy — nickoniecznie wiazacych si¢ ze

3 Ibidem, par. 83.
3¢ Ibidem, par. 88.
37 Ibidem, par. 91.
¥ Wyrok ETPCz 13.11.2012 1., 4239/08, C.N. przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu.
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stosowaniem przemocy®. Taka wilasnie sytuacja miala miejsce w przypadku C.N.,
Ugandyjki, ktéra przybyta do Wielkiej Brytanii na podstawie samodzielnie pozy-
skanych falszywych dokumentéw. Powodem ucieczki z kraju pochodzenia byto
doswiadczenie przemocy fizycznej i seksualnej. Przez kilka pierwszych miesigcy
skarzaca zamieszkiwata u swojego kuzyna, ktéry odebrat jej dokumenty i zakazat
kontaktéw z innymi ludzmi. Po pewnym czasie C.N. podje¢ta prace jako pomoc do-
mowa w domu starszej kobiety i jej schorowanego meza, co wiazalo si¢ z przepro-
wadzka do ich domu - stan zdrowia mezczyzny wymagat bowiem sprawowania nad
nim calodobowej opicki. Nieliczne chwile wolne od pracy skarzaca spedzata ze swo-
im kuzynem, ktéry w dalszym ciagu ograniczat jej mozliwosci kontaktu z innymi
osobami i nie zezwalal na samodzielne poruszanie si¢ po miescie. Wynagrodzenie za
prace przelewane bylo na jego konto. W opisywanej sprawie zaleznos¢ od sprawcy
wynikata m.in. ze stanu psychicznego skarzacej — jak wykazata opinia bieglego, cier-
piata ona na zesp6t stresu pourazowego i zaburzenia depresyjne, charakterystyczne
dla 0s6b dotknigtych przestgpstwem handlu ludzmi oraz tych, ktére doswiadczyly
przemocy seksualne;.

Drugg ze skarg przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu cechuje duze podobien-
stwo do poprzedniego orzeczenia, cho¢ w tym przypadku skarzaca — E. Kawo-
go — zostala podstepem naméwiona na wyjazd do Wielkiej Brytanii. Dalsze ele-
menty stanu faktycznego to m.in.: konfiskata dokumentéw, praca ponad sily, brak
wynagrodzenia zwiazany z rzekomym diugiem i ponizajace traktowanie skarzacej.
W sprawie tej pojawil si¢ jednak dodatkowy element istotny z punktu widzenia
problematyki wykorzystywania imigrantéw w Zjednoczonym Krolestwie — kwestia
specjalnych wiz dla pracownikéw domowych (domestic work visas)®. Skarga nie zo-
stala jednak rozpoznana, poniewaz rzad brytyjski ztozyl jednostronng deklaracje,
w ktérej uznano, iz miato miejsce proceduralne naruszenie art. 4 EKPC i zaofero-
wano skarzacej wyplate zado$¢uczynienia oraz dodatkowej kwoty na pokrycie kosz-
téw poniesionych w zwiazku ze skarga. Trybunat deklaracje przyjal i podjat decyzje
o skregleniu skargi z listy spraw™’.

¥ Ibidem, par. 80; V. Stoyanova, L.E. v. Greece: Human Trafficking and the Scope of States* Posi-
tive Obligations under the ECHR, ,European Human Rights Law Review” 2016, nr 3, . 2.

% Skarga w sprawic Kawogo przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, nr 56921/09. Szerzej na

temat tego rodzaju wiz J. Ewins, Independent review of the overseas domestic workers visa, ra-

port z 6 grudnia 2015 r.

Zgodnie z art. 37 par. 1 EKPC i przyjetym w orzecznictwie Trybunatu pogladem jedno-

stronne deklaracje powinny by¢ stosowane jedynie w powtarzajacych si¢ sprawach, gdzie

41

istnieje juz ugruntowane orzecznictwo. W decyzji w sprawie Kawogo ETPC wskazywal, ze
istnieje jasne i obszerne orzecznictwo dotyczace problematyki naruszenia art. 4, co akurat
jest kwestia dyskusyjna. Prawdopodobnie wplyw na takie rozstrzygnigcie miat jednak réw-
niez fake, ze niecaly rok wezesniej zapadl wyrok w sprawie C.N. przeciwko Zjednoczonemu
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3. Immunitet dyplomatyczny

Konwencja wiedeniska o stosunkach dyplomatycznych z 1961 roku (KWSD/
Konwencja wiederiska) to umowa, ktdrej postanowienia tworza jeden z filaréw
wspolczesnego porzadku prawnomigdzynarodowego®. Traktat ten zostal ratyfiko-
wany przez 193 panstwa, a kazde z nich jest jednoczesnie panstwem wysylajacym
i paistwem przyjmujacym przedstawicieli dyplomatycznych®. Regulacje dotycza-
ce immunitetu przedstawicieli dyplomatycznych stanowig jeden z fundamentéw
Konwencji wiedenskiej i jednoczesnie naleza do najstarszych norm zwyczajowego
prawa mi¢dzynarodowego, ich korzenie si¢gaja bowiem starozytnosci*. Wzmianka
o przywilejach i immunitetach pojawia si¢ juz w preambule Konwencji wiederiskiej,
ktéra stanowi, ze ich celem ,,nie jest zapewnienie korzysci poszczegélnym osobom,
lecz zabezpieczenie skutecznego wykonywania funkgji przez misje dyplomatyczne
reprezentujace ich pastwa”®. Zdanie to odzwierciedla wspéiczesne podejscie do
tego zagadnienia, okreslane nickiedy mianem teorii funkcjonalnej, i stanowi istotny
element wykorzystywany w procesiec wyktadni stosownych przepiséw*.

Immunitet przedstawicieli dyplomatycznych w sprawach karnych ma charak-
ter absolutny”. Immunitet od jurysdykcji w sprawach cywilnych i administracyj-
nych doznaje trzech wskazanych w Konwencji wiedenskiej wyjatkéw, z ktérych
jeden ma szczegdlne znaczenie w kontekécie omawianej tematyki, gdyz obejmuje
powddztwa dotyczace ,wszelkiego rodzaju zawodowej lub handlowej dziatalnosci
(professional or commercial activity) wykonywanej przez przedstawiciela dyploma-
tycznego w panistwie przyjmujacym poza jego funkcjami urzgdowymi” (art. 31).
Co cickawe, zgodnie z art. 42 KWSD przedstawiciel dyplomatyczny nie powinien
wykonywa¢ w panistwie przyjmujacym zadnej dziatalnosci zawodowej lub handlo-
wej majacej na celu zysk osobisty. Jak rozumied t¢ pozorng sprzeczno$é? Uzycie tych
samych sformulowan nie jest przypadkowe, a pomiedzy tymi przepisami istnieje

Krélestwu i choé¢ E. Kawogo podnosita, ze w jej skardze poruszone zostaly catkiem nowe za-
gadnienia prawne, Trybunal nie znalazl okolicznosci przemawiajacych za kontynuowaniem
rozpatrywania skargi. Decyzja ETPC 2 3.09.2013 r., 56921/09 w sprawie Kawogo przeciwko
Zjednoczonemu Krélestwu, s. 7.

“ E.Denza, Diplomatic Law: Commentary on the Vienna Convention on Diplomatic Relations,

Oxford 2016, s. 1.

# Status ratyfikacji dostgpny na stronie: http://treaties.un.org (dostep: 4.04.2024).

“ Wyrok Sadu Najwyzszego Zjednoczonego Krdlestwa z 6.07.2022 r., Basfar przeciwko Wong,

[2022] UKSC 20, par. 5.

Konwencja wiedeniska o stosunkach dyplomatycznych z 18 kwietnia 1961 r. (Dz.U.z 1965 r.

Nr 37, poz. 232).

J. Sutor, Prawo dyplomatyczne i konsularne, Warszawa 2012, s. 212.

7 J. Sutor, op. cit., s. 284.

45


http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-13&chapter=4&lang=en

38 Anna Glogowska-Balcerzak

oczywisty zwiazek. Wydaje si¢, ze wyjatek z art. 31 KWSD ma przede wszystkim na
celu zapewnienie, ze w przypadku naruszenia zakazu wykonywania dzialalnosci za-
wodowej lub handlowej przedstawiciel dyplomatyczny nie bedzie mogh powotywad
si¢ na immunitet w sprawach dotyczacych tego obszaru swojej aktywnosci®®. Jak
wskazuje Denza, bywa tez i tak, Ze paristwa nickiedy przymykaja oko na dziatalnos¢
zawodowq lub handlowa danego kandydata ze wzgledu na jego szczegélne kwalifi-
kacje?. Warto tez zauwazy¢, ze zgodnie z art. 37 KWSD immunitety przystuguja
réwniez cztonkom rodziny pozostajacym z przedstawicielem dyplomatycznym we
wspolnocie domowej (o ile nie s3 oni obywatelami paristwa przyjmujacego), a 0séb
tych konwencyjny zakaz prowadzenia dziatalnosci handlowej i zawodowej nie do-
tyczy”’. Wyjatkéw z art. 31 ust. 1 KWSD nie dotyczy réwniez zakaz prowadzenia
egzekucji, z zastrzezeniem ze odnosne $rodki mogg by¢ przedsiewzicte bez naru-
szania nietykalnosci przedstawiciela dyplomatycznego lub jego rezydengji (art. 31
ust. 3 KWSD). Zgodnie z prawem zwyczajowym oraz Konwencja wiederiska po
zakonczeniu sprawowanej funkeji immunitet trwa jedynie w odniesieniu do aktéw
dokonywanych w toku petnienia przez dang osobg funkeji jako cztonka misji (art.
39 ust. 2)°. Jest to koncepcja zwana residual immunity, obejmujaca jedynie akty
o charakterze urzgdowym, a wykluczajaca powolywanie si¢ na immunitet w przy-
padku czynnosci o charakterze prywatnym.

Powyzsze regulacje dotyczace przywilejéw i immunitetéw nie wplywaja na
obowiazek poszanowania ustaw i innych przepiséw paristwa przyjmujacego przez
korzystajace z nich osoby (art. 41 KWSD). Paristwo wysylajace moze zrzec si¢ im-
munitetu jurysdykcyjnego swoich przedstawicieli dyplomatycznych, zrzeczenie
takie powinno by¢ zawsze wyrazne (art. 32 KWSD). Wéwezas nie ma przeszkdd,
aby prowadzi¢ postgpowanie przeciwko danej osobie, jednak praktyka pokazuje, ze
takie sytuacje naleza do rzadkosci. Czesto natomiast zdarza sig, ze po ujawnieniu
okreslonych naduzy¢ przedstawiciel dyplomatyczny odwolywany jest przez pan-
stwo wysylajace. Z punktu widzenia tematyki niniejszego opracowania znaczenie
ma tez tre$¢ art. 30 KWSD, ktéry stanowi, o tym, ze prywatna rezydencja przed-
stawiciela dyplomatycznego korzysta z takiej samej nietykalnodci i ochrony jak
pomieszczenia misji. Na koniec warto przytoczy¢ tez definicje¢ pojecia ,,prywatny
stuzacy” znajdujaca si¢ wart. 1 lit. h KWSD — odnosi si¢ ono do osoby zatrudnionej
w stuzbie domowej czlonka misji i niebedacej pracownikiem panstwa wysylajacego.

8 Wyrok Basfar przeciwko Wong, par. 40; zob. tez International Law Commission Yearbook

1958, vol. I1, s. 98, komentarz nr 7.

# E.Denza, op. cit., s. 251.

" Cho¢ jak wskazuje J. Sutor, panstwa w praktyce odnosza si¢ niech¢tnie do podejmowania
takiej dziatalnosci przez cztonkéw rodzin, zob. J. Sutor, op. cit., s. 286.

>t E.Denza, op. cit., s. 353.
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Osobom tym przystuguje jedynie zwolnienie z oplat i podatkéw od wynagrodzen,
jakie otrzymuja z tytulu zatrudnienia (art. 37 KWSD)*, co do zasady nie podlegaja
tez przepisom o ubezpieczeniach spolecznych (art. 33 KWSD). Pod wszelkimi in-
nymi wzgledami mogg one korzystaé z przywilejéw i immunitetdw jedynie w zakre-
sie przyznanym przez panistwo przyjmujace. Konwencja naktada na panstwa-strony
obowiazek informowania MSZ panstwa-przyjmujacego o przybyciu prywatnego
stuzacego, ostatecznym wyjezdzie takiej osoby i ewentualnym opuszczeniu przez

nig ,stuzby” (art. 10 KWSD).

4. Orzecznictwo sadow panstw-stron Konwencji wiedenskiej o stosunkach
dyplomatycznych

4.1. Roszczenia wniesione po zakonczeniu sprawowania funkcji
dyplomatycznych (residual immunity)

Problematyka odpowiedzialno$ci dyplomatéw za naduzycia wobec pracownikéw
domowych znajduje swoje odzwierciedlenie m.in. w bogatym orzecznictwie sadéw
amerykanskich. Oprécz pozwéw, w keérych prébowano powolywaé sie na wyja-
tek od immunitetu zwigzany z prowadzeniem dzialalno$ci handlowej*, byly i takie,
w ktdrych dowodzono, ze wyjatek ten wynika ze sprzecznosci z norma zus cogens™,
z XIII poprawki do Konstytucji USA>, a nawet z postanowien Alien Tort Statute®.
Niezaleznie jednak od podstawy prawnej sady konsekwentnie odmawialy mozli-
wosci dochodzenia roszezen przeciwko urz¢dujacym dyplomatom. W nieco innej
sytuacji znalazly si¢ osoby dochodzace swych roszczenn w oparciu o art. 39 ust. 2
KWSD, ktdre wszczgly postgpowanie po ustaniu sprawowanej przez pracownika
dyplomatycznego funkgji. Pierwszy tego typu wyrok zapadl w 2009 roku w sprawie

52 I to tylko, jesli nie sa oni obywatelami paristwa przyjmujacego lub nie maja tam statego miej-

sca zamieszkania.

53 Wyrok Sadu Apelacyjnego USA dla 4. Okregu z 17.01.1996 1., Tabion przeciwko Muftiemu,
73 F 3d 535 (4th Cir 1996), w kedrym sad uznal, ze wyjatek dotyczacy dzialalnosci handlo-
wej nie obejmuje ,uméw dotyczacych débr i ustug incydentalnych dla codziennego zycia dy-
plomaty”. Szerzej M.E. Vandenberg, A.F. Levy, Human trafficking and diplomatic immunity:
impunity no more, ,Intercultural Human Rights Law Review” 2012, t. 7, 5. 77-102.

% Wyrok Sadu Dystryktowego USA dla Dystryktu Kolumbii z 29.03.2007 ., Gonzalez Pare-
des przeciwko Vili, 479 E. Supp. 2d 187, 195 (D.D.C. 2007).

% J. Hoover-Kappus, Does Immunity Mean Impunity? The Legal and Political Battle of House-
hold Workers Against Trafficking and Exploitation by Their Foreign Diplomat Employers,
,Case Western Reserve Law Review” 2010, t. 61, s. 282.

¢ Ibidem,s. 281.
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Swarna przeciwko Al-Awadiemu®. Sad orzekl wéweczas, ze pociagnigcie przedstawi-
ciela dyplomatycznego do odpowiedzialnosci po zakoriczeniu sprawowania urzedu
nie wplynie w zaden sposéb na funkcjonowanie samej placéwki, o ile nie bedzie
dotyczy¢ czynnosci wykonywanych przez przedstawiciela dyplomatycznego w toku
petnienia funkeji. Przyjmujac podziat na czynnoéci prywatne i urzedowe, sad uznat,
ze kuwejcki dyplomata zatrudniajacy pracownika majacego zajmowac si¢ jego ro-
dzing i prywatna rezydencja dziatal jako osoba prywatna®. Kilka miesi¢cy pézniej,
w sprawie Baoanan przeciwko Baji, ten sam sad orzekt o niemoznosci skorzystania
z immunitetu przez bylych cztonkéw personelu dyplomatycznego ambasady Fili-
pin*. Oba powyzsze rozstrzygniecia réznily si¢ od dotychczasowej linii orzeczni-
czej sadoéw amerykanskich, ktére decyzje zwiazane z zatrudnieniem pracownikéw
domowych uznawaly za czynnosci urzedowe, a wige objete immunitetem takze po
zakonczeniu sprawowania urzedu®.

W niekt6rych kregach wyroki w sprawach Swarna przeciwko Al-Awadiemu oraz
Baoanan przeciwko Baji zostaly przyjete z bardzo duzym entuzjazmem. Komenta-
torzy upatrywali w nich poczatku nowego trendu, ktéry moze odmieni¢ sytuacje
pracownikéw zatrudnianych przez dyplomatéw, pozwalajac im na dochodzenie
sprawiedliwosci w przypadku naruszen®. Mozliwos$¢ wszczecia postgpowania po
zakonczeniu sprawowania funkcji dyplomatycznych zaaprobowal tez Departa-
ment Stanu, wskazujac, iz jest ona zgodna z praktyka innych panstw bedacych
stronami Konwencji wiedeniskiej”. Linig wyznaczong przez sady amerykariskie
podazyt wkrétce Sad Najwyzszy Zjednoczonego Krélestwa. W 2015 roku zapad?
wyrok Sadu Apelacyjnego w sprawie Reyes i Suryadi przeciwko saudyjskiemu
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Wyrok Sadu Dystryktowego USA dla Poludniowego Dystryktu Nowego Jorku
220.03.2009 r., Swarna przeciwko Al-Awadiemu, 607 E. Supp. 2d 509, 514 (S.D.N.Y. 2009).
Powddka byta obywatelka Indii zatrudniona przez kuwejckiego dyplomate. Jak ustalono
w trakcie postgpowania, kobieta zmuszana byla do pracy przez kilkanascie godzin na dobe,
nie mogta opuszczaé rezydencji ani uzywa¢ telefonu. Jej wynagrodzenie wynosilo ok. 200
dolaréw miesigcznie, a pracodawca i jego zona stosowali wobec niej przemoc.

5% Szerzej ]. Hoover-Kappus, op. cit., s. 283-288.

* Wyrok Sadu Dystryktowego USA dla Potudniowego Dystryktu Nowego Jorku
2 16.06.2009 r., Baoanan przeciwko Baji, 627 E.Supp.2d 155 (2009).

J. Hoover-Kappus, op. cit., s. 286.

E.E Siedell, Swarna and Baoanan: Unmveling the Diplomatz'c Immunity Dcfeme to Domestic
Waorker Abuse, ,Maryland Journal of International Law” 2011, t. 26, nr 1, 5. 174.

Departament Stanu interweniowal, dzialajac w charakterze przyjaciela sadu, i przedtozyt
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opini¢, w ktdrej aprobowat mozliwos¢ dochodzenia roszczen od dyplomaty po zakoncze-
niu sprawowania przez niego funkeji. Szerzej Human trafficking and diplomatic immunity:
impunity no more, ,Intercultural Human Rights Law Review” 2012, t. 7, s. 89-90. Zob. tez
Statement of Interest of the United States, Baonan v. Baja, 627 E. Supp. 2d 155 (S.D.NY.
2009), 5. 2.
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dyplomacic®. C. Reyes, obywatelka Filipin, i pochodzaca z Indonezji T. Suryadi,
pracowaly w prywatnej rezydencji M. Malki i jego zony. Wynagrodzenie, jakie
otrzymywaly, bylo wielokrotnie nizsze niz ustalono oraz znacznie ponizej kwoty
minimalnego wynagrodzenia w Zjednoczonym Krélestwie. Obie kobiety skarzyly
si¢ tez na uragajace godnosci warunki bytowe oraz przesladowanie ze wzgledu na
pochodzenie, obie zostaly uznane przez wladze brytyjskie za ofiary handlu ludz-
mi. Mimo to sad oddalit apelacje strony powodowej, powolujacej si¢ na wyjatek
od immunitetu w sprawach cywilnych dotyczacy dzialalno$ci handlowej wykony-
wanej w pafistwie przyjmujacym poza funkcjami urzedowymi. Pelnomocnicy po-
wodek wskazywali na konieczno$¢ interpretacji pojecia ,dziatalnoéci handlowe;j”
w zgodzie z ogélnymi zasadami wynikajacymi z Konwencji wiedenskiej o prawie
traktatéw (KWPT)® oraz z migdzynarodowymi zobowigzaniami Zjednoczonego
Krélestwa, w tym przede wszystkim gwarancjami wynikajacymi z art. 41 6 EKPC.
Sad apelacyjny nie podzielil tego stanowiska, w jego ocenie zatrudnienie pomocy
domowej stanowilo czynno$¢ uboczng dla codziennego zycia dyplomaty, majaca
utatwi¢ mu sprawowanie funkeji urzedowych. Za ograniczeniem wyjatku dotycza-
cego dziatalnosci handlowej wykonywanej poza funkcjami urzedowymi do sytuacji,
kiedy osoba, ktérej przystuguje immunitet, podejmuje dziatalno$¢ zarobkowa, prze-
mawia¢ mialy prace przygotowawcze do Konwencji wiedenskiej®. Wskazano tez,
ze zobowiazania panstw dotyczace immunitetéw personelu dyplomatycznego nie
stoja w sprzecznosci z EKPC, a jej postanowienia naleiy interpretowaé w zgodzic ze
zobowiazaniami paristw wynikajacymi z innych norm prawa miedzynarodowego.
Sad pokreslit ponadto, ze regulacje odnoszace si¢ do immunitetu przedstawicieli
dyplomatycznych stuza podtrzymywaniu dobrych stosunkéw pomiedzy panstwa-
mi, a ich funkcjonowanie powinno przewazaé nad interesem poszczeg6lnych jed-
nostek, nawet jesli ,moze si¢ to wydawaé niesprawiedliwe”*.

W 2017 roku sprawa trafita do Sadu Najwyzszego, kt6ry na wstepie wskazal, ze
w migdzyczasie pozwany zakonczyl sprawowanie funkcji dyplomatycznych i opu-
scit Londyn. To stworzylo mozliwo$¢ wydania korzystnego dla pracownika roz-
strzygniecia w oparciu o art. 39 ust. 2 KWSD. Sedziowie podkreslili, ze immunitet
dyplomatyczny ma charakter stricte proceduralny, tak wiec to, ze w chwili wszczecia
postepowania przed sadem pierwszej instancji M. Malki weiaz byt urzedujacym dy-
plomatg, pozostaje bez znaczenia. Decydujacy jest bowiem moment rozpatrywa-
nia sprawy przez Sad Najwyzszy, co pozwolilo orzec na korzys¢ bytego pracownika.
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Wyrok Sadu Apelacyjnego w Londynie z 5.02.2015 r.,, C. Reyes i T. Suryadi przeciwko
J. Al-Malkiemu i Mrs Al-Malki, A2/2013/3061.

¢ Konwencja wiederiska o prawie traktatéw z 23 maja 1969 r. (Dz.U. 2 1990 r. Nr 74, poz. 439).
% Wyrok C. Reyes i T. Suryadi przeciwko J. Al-Malkiemu i Mrs Al-Malki, par. 11-30.

€ Ibidem, par. 76-77.
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Jednoczesnie sedziowie byli podzieleni odno$nie do tego, czy sytuacja ta mogtaby
prowadzi¢ do uznania, ze mial miejsce wyjatek z art. 31 ust. 1 lit. .

Cho¢ powyzsze rozstrzygniecia nalezy oceni¢ pozytywnie, to jednak préba do-
chodzenia roszczen po ustaniu sprawowania funkgji przez dyplomate nie jest nieste-
ty rozwigzaniem dostgpnym dla kazdego. Skorzystanie z niego moze by¢ utrudnio-
ne, zwlaszcza w sytuacji powrotu pracownika do panistwa pochodzenia (nickiedy
jest to powrdt przymusowy)®®. Prowadzenie postgpowania moze tez udaremnié zbyt
dtugi okres czasu pomiedzy ujawnieniem naduzy¢ a zakoriczeniem sprawowania
funkcji dyplomatycznych. Kolejnym utrudnieniem jest sytuacja, w ktérej sprawca
opusci panistwo przyjmujace. Nalezy tez podkresli¢, Ze immunitet wygasa jedynie
w odniesieniu do czynnoéci o charakterze prywatnym, jednakze kwestie dotyczace
zatrudnienia zazwyczaj byly traktowane przez sady krajowe jako czynnosci wyko-
nywane w toku petnienia funkcji cztonka misji. Powyzsze okolicznosci sprawiaja,
ze mozliwo$¢ oparcia si¢ na postanowieniach art. 39 ust. 2 KWSD jest rozwiaza-
niem ulomnym. Dlatego tez inicjatywy majace na celu zapobieganie wykorzystaniu
i wdrazanie dobrych prakeyk w zakresie zatrudniania pracownikéw przez przedsta-
wicieli dyplomatycznych sa wciaz niezmiernie istotne®. Problematyka ta poruszana
byta m.in. w raportach GRETA (Group of Experts on Action against Trafficking
in Human Beings — Grupy ckspertéw do spraw dzialan przeciwko handlowi ludz-
mi)”. Jednym z mozliwych scenariuszy byloby wprowadzenie obowiazku zatrud-
niania prywatnych stuzacych przez panstwo wysylajace, a nie przez konkretnego

& Sedziowie Wilson, Clark i Hale zlozyli zdanie odrebne, wskazujac, ze w rozpatrywanej

sprawie nie zachodzi potrzeba analizy wyjatku przewidzianego w tym przepisie, jednak nie
zgadzali si¢ z zawezajacy jego wykladnia zaproponowang przez sedziego Sumptiona. Wyrok
Sadu Najwyzszego Zjednoczonego Krélestwa z 18.10.2017r., Reyes przeciwko Al-Malkie-
mu, [2017] UKSC 61, par. 56 in.
% Od 2008 roku w Stanach Zjednoczonych obowiazuja przepisy zezwalajace na pobyt na
terenie kraju okreslonej grupie pokrzywdzonych w celu dochodzenia przez nich roszezen.
M.E. Vandenberg, A.F. Levy, op. ciz, s. 96.
@ Ujawnione przypadki naduzy¢ wobec pracownikéw domowych dokonywane przez dyplo-
matéw, jakie mialy miejsce w panistwach czlonkowskich OBWE, sprawily, ze organizacja ta
przyjela specjalny dokument skierowany do ministerstw spraw zagranicznych i innych wia-
$ciwych jednostek odpowiedzialnych za nadzér nad zatrudnianiem pracownikéw przez per-
sonel dyplomatyczny. Zob. OSCE, Handbook: How to prevent human trafficking for domestic
servitude in diplomatic households and protect private domestic workers, Vienna 2014.
Grupa ta zostala powolana do monitorowania wdrazania postanowient Konwencji Rady Eu-
ropy w sprawie dziatai przeciwko handlowi ludZmi z 16 maja 2005 r. (Dz.U.z 2009 r. Nr 20,
poz. 107). Zagadnienie $rodkéw podjetych w celu zapobiegania wykorzystywaniu pracow-
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nikéw domowych przez osoby, ktérym przystuguje immunitet dyplomatyczny, pojawito si¢
m.in. w raporcie z 2020 roku skiecrowanym do Austrii. GRETA, Evaluation report Austria,
3" evaluation round — Access to justice and effective remedies for victims of trafficking in
human beings, GRETA(2020)05, par. 1241 201.
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dyplomate”. Taka rekomendacja znalazta si¢ m.in. w raporcie J. Ewinsa, jednak
jak dotad rozwiazanie to nie zostalo wdrozone przez wladze Zjednoczonego Kré-
lestwa. Panistwa powinny tez na biezagco monitorowa¢ warunki $wiadczenia pracy
przez pracownikéw domowych i reagowa¢ na wszelkie nieprawidtowosci, wykorzy-
stujac m.in. dostgpne im $rodki dyplomatyczne. To whasnie zaangazowanie pracow-
nikéw polskiego MSZ sprawito, ze pracownice wykorzystywane przez kuwejckiego
dyplomatg otrzymaly cz¢s¢ zaleglego wynagrodzenia. Nie udatoby si¢ to, gdyby nie
pomoc pracownikéw Fundacji przeciwko handlowi ludZmi i niewolnictwu La Stra-
da, ktéra od samego poczatku wspicrata obie kobiety’”. Bardzo czgsto to whasnie
zaangazowanie przedstawicieli organizacji pozarzadowych sprawia, ze prawa oséb

pokrzywdzonych zostaja chociaz czesciowo zabezpieczone™.

4.2. Wyjatek dotyczacy ,,dziatalnosci handlowe;j”

Opisane wyzej sprawy, w kedrych pokrzywdzeni uzyskali korzystne dla siebie roz-
strzygniecie, dotyczyly roszczen kierowanych przeciwko osobom, ktére zakoriczyly
juz wykonywanie funkcji dyplomatycznych. Pierwsza sprawa brytyjska, w ktorej
tego typu wyrok zapadt przeciwko urzedujacemu dyplomacie, byto rozstrzygnie-
cie Sadu Najwyzszego Zjednoczonego Krélestwa z 6 lipca 2022 r. w sprawie Bas-
far przeciwko Wong’*. Pani Wong zostata zatrudniona jako pomoc domowa przez
cztonka personelu dyplomatycznego ambasady Arabii Saudyjskiej w Londynie.
Zgodnie z umowa podpisana w celu zatatwienia formalnosci i uzyskania wizy miata
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J. Ewins, op. cit., par. 165.

B.T. Wieliniski, Niewolnice z kuwejckiej ambasady w Warszawie dostang pienigdze, ,Gazeta
Wyborcza” z 22.03.2017 r., https://wyborcza.pl/7,75399,21529186,niewolnice-z-kuwejc-
kicj-ambasady-w-warszawie-dostana-pieniadze.html (dostep: 4.04.2024).
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7 Warto zwréci¢ uwage na stanowisko przyjaciela sadu zlozone przez Aire Centre w spra-

wie C.N. przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, stanowiska organizacji Kalayann przed
Sadem Najwyzszym w sprawie Reyes przeciwko Al-Malkiemu czy wsparcie organizacji Le
Comité Contre 'Esclavage Moderne, jakiego udzielono skarzacej w sprawie Siliadin prze-
ciwko Frangji.
74 W skali globalnej przywotaé nalezy wyrok Portugalskiego Sadu Najwyzszego w sprawie Fon-
seca przeciwko Larrenowi z 1991 roku. Dotyczyl on powédztwa obywatela Portugali wnie-
sionego przeciwko francuskiemu dyplomacie, kt6ry zatrudnial powoda w charakterze pry-
watnego stuzacego. Sad nie przedstawit jednak szerszej argumentacji dotyczacej stosowania
wyjatku dotyczacego dzialalno$ci wykonywanej poza funkcjami urzedowym, a sam wyrok
powolywany jest zazwyczaj w celu wskazania brakéw w tym zakresie i dowiedzenia, ze nie
ma podstaw, aby podzicli¢ zajete tam stanowisko. Wiskazuje si¢ ponadto, ze Sad Najwyzszy
Portugali blednie oparl rozwazanie na zasadach dotyczacych immunitetu paristwa, nie za$
immunitetu dyplomatycznego. Zob. wyrok C. Reyes i T. Suryadi przeciwko J. Al-Malkiemu
iMrs Al-Malki, par. 27; Szerzej: CAHDIL, Pilot project of the Council of Europe on state practice
regarding state immunities — Analytical report, Strasburg 2005, s. 38-39.
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ona pracowaé przez 6 dni w tygodniu, nie wigcej niz 8 godzin dziennie, z prawem
do miesi¢cznego urlopu. Pracodawca zobowiazal si¢ do zapewnienia pani Wong za-
kwaterowania oraz zaplaty wynagrodzenia w wysokosci ptacy minimalnej. Po przy-
byciu do Londynu kobiet¢ zmuszano do pracy przez okoto 16 godzin dziennie bez
zadnego dnia wolnego. Pani Wong nie mogta opuszczaé rezydencji, w ktdrej praco-
wala, nie mogta kontaktowac¢ si¢ z bliskimi, a nawet przyrzadza¢é sobie jedzenia. Ko-
bieta byta wyzywana i obrazana, przez pierwszych 7 miesi¢cy pracy nie otrzymata
zadnego wynagrodzenia. Naduzycia, jakich doznala ze strony swojego pracodawcy,
sprawily, ze zdecydowala si¢ na ucieczke. Wkrétce potem pani Wong wniosta spra-
we do Trybunatu ds. zatrudnienia (Employment Tribunal), ktéry orzekt na jej ko-
rzy$¢, wskazujac, ze praca $wiadczona przez osobe, ktéra nalezy uzna¢ za ofiare prze-
stgpstwa handlu ludzmi, miesci si¢ w pojeciu dziatalnosci handlowej wykonywanej
przez przedstawiciela dyplomatycznego poza jego funkcjami urzedowymi i tym
samym, zgodnie z art. 31 ust. 1 lit. ¢ KWSD, immunitet nie ma zastosowania’. Po
whiesieniu apelacji przez druga strong Trybunal odwotawczy ds. zatrudnienia (Em-
ployment Appeal Tribunal) zdecydowal o przekazaniu sprawy do rozstrzygniecia
przez Sad Najwyzszy.

Sedziowie Sadu Najwyzszego rozpoczeli rozwazania dotyczace wyktadni pojecia
»dzialalnoéci handlowej” w rozumieniu art. 31 ust. 1 lit. ¢ KWSD od odwotania
sic do regulacji dotyczacych immunitetu paristwa. Opierano si¢ m.in. na przepi-
sach kanadyjskich i amerykanskich, zakorzenionych w mi¢dzynarodowym prawie
zwyczajowym, zgodnie z ktérym panstwu nie przystuguje immunitet w zakresie
czynnosci o charakterze handlowym/komercyjnym (commercial activity/acta inre
gestionis)”. Zgodnie z ugruntowang praktyka paristw czynnosci polegajace na za-
trudnieniu przez obce panistwo jednostki, ktéra nie wykonuje zadnych aktéw o cha-
rakterze wladczym, stanowi dziatalno$¢ o charakterze handlowym?. Przejawem tej
prakeyki jest takze brytyjska ustawa o immunitecie paristwa z 1978 roku (State
Immunity Act), przewiduje ona bowiem wyjatek dla zawieranych przez obce pan-
stwa transakeji o charakterze komercyjnym (commercial transactions)’™. Sedziowie
podkreslali, ze w rozstrzyganej sprawie nie chodzi o zastosowanie przepiséw o im-
munitecie paristwa na zasadzie analogii, powyzsze przyklady maja jedynic na celu
wskazanie, ze udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy dana dziatalno$¢ stanowi dzia-
talnos¢ handlowa, nie moze zostaé oparte wylacznie na zwyklym znaczeniu stow
uzytych w Konwencji wiedeniskiej. Stowa te moga bowiem mie¢ rézne znaczenie
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Wyrok Basfar przeciwko Wong, par. 4
¢ M. Muszyniski, J. Osicjewicz, Immunitet panstwa: instytucja na rozdrozu, ,Polski Przeglad
Stosunkéw Miedzynarodowych” 2013, nr 3, s. 48-49.

Wyrok Basfar przeciwko Wong, par. 30.

8 Ibidem, par. 31.
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w zaleznosci od kontekstu oraz celu, w jakim zostaly uzyte (por. art. 31 KWPT).
Biorac pod uwagg cel regulacji dotyczacych immunitetu dyplomatycznego, wska-
zano, ze pojecie ,dzialalnosci handlowej” z art. 31 ust. 1 lit. ¢ KWSD nie moze
obejmowaé czynnosci ubocznych dla normalnego toku codziennego zycia dyplo-
maty (activities incidental to the ordinary conduct of daily life), w tym migdzy innymi
uméw o $wiadczenie ustug medycznych, edukacyjnych, a takze zwiazanych z dba-
niem o jego rodzing i prywatna rezydencje”. Dalsza czgé¢ rozwazan poswigcona jest
sewolucyjnej” wyktadni przepiséw Konwencji wiederiskiej z zastosowaniem zasad
przewidzianych w art. 31-33 KWPT*. Analiza aktéw prawnych dotyczacych prze-
ciwdzialania handlowi ludZmi i wspélczesnym formom niewolnictwa doprowadzita
s¢dziéw do rozréznienia dwdch scenariuszy: 1) zawarcie zwyczajnej umowy z pra-
cownikiem domowym stanowi czynno$¢ uboczna dla normalnego toku codzienne-
go zycia dyplomaty i nie jest objete wyjatkiem dotyczacym dzialalno$ci handlowej;
2) wykorzystywanie takiego pracownika do osiagnigcia zysku moze stanowi¢ dzia-
talno$¢ handlowa i tym samym by¢ wylaczone spod ochrony gwarantowanej przez
immunitet. Cho¢ sam zainteresowany kwestionowal, iz osiagnat jakikolwick zysk,
Trybunal wskazal, ze pojecie to obejmuje warto$¢ rynkows ustug, kedre swiadcezyta
pani Wong, za ktdre dyplomata placit o wicle mniej (a w pézniejszym czasie nie
placil wcale). Wskazywano, ze najprawdopodobniej nikt nie zgodzilby si¢ $wiad-
czy¢ pracy w takim wymiarze, tak wigc aby zastapi¢ paniag Wong, nalezaloby zatrud-
ni¢ dwdch pracownikéw pracujacych w systemie zmianowym. Zyskiem byly wigc
srodki zaoszczgdzone w procesie wykorzystywania darmowej niemal pracy na rzecz
pozwanego i jego rodziny.

Rozstrzygniecie na korzy$¢ pracownika i uznanie, ze immunitet w sprawach cy-
wilnych nie ma w omawianej sprawie zastosowania z uwagi na wyjatek z art. 31 ust.
1 lit. ¢ KWSD, stanowi niewatpliwy przetom®'. Praktyczny wymiar tego zwyciestwa
przy¢miewaja jednak postanowienia dotyczace egzekucji zasadzonych $rodkéw.
Ewentualne $rodki egzekucyjne nie moga bowiem narusza¢ nietykalnoéci osobi-
stej przedstawiciela dyplomatycznego ani jego rezydengji (art. 31 ust. 3 KWSD).
Po zakonczeniu sprawowania funkgji perspektywy wyegzekwowania zasadzonych
roszczent zdecydowanie maleja®. Warto tez wskazaé, ze wyrok nie byt jednomysl-
ny — dwoch sedzidéw przygotowalo obszerne zdanie odrebne, wskazujac m.in., iz

7 Stanowisko takie zgodne bylo m.in. z uksztaltowana w Stanach Zjednoczonych linig orzecz-

nicza zapoczatkowang w sprawie Tabion przeciwko Muftiemu (przypis nr 46).
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Wyrok Basfar przeciwko Wong, par. 64.
8L S, Ryan, Modern Slavery and the Commercial Activity Exception to Dz'plvmaz‘ic Immunity
From Civil Jurisdiction: The UK Supreme Court’s Decision in Basfar v Wong, ,Modern Law
Review” 2023, 5. 203.

Wyrok Basfar przeciwko Wong, par. 50
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takie rozstrzygniecie spowoduje ostabienie ochrony gwarantowanej przez immuni-
tet dyplomatyczny oraz moze narazi¢ brytyjskich dyplomatéw przebywajacych za
granica na réznego rodzaju srodki odwetowe®. Nie wydaje si¢ jednak, aby istniaty
dowody wskazujace na taka ewentualnos¢. Co wigcej, gdyby wladze Zjednoczonego
Krélestwa faktycznie obawialy sie takiej ewentualnosci, powinny zainterweniowac.
Interwencja taka miata miejsce w sprawie Reyes przeciwko Al-Malkiemu, Sekretarz
Stanu wskazywal wéwczas jedynie, ze ewentualne ograniczenia immunitetéw przy-
znanych przez Konwencj¢ wiederiska moga — na zasadzie wzajemnosci — spowodo-
wa¢ stosowanie analogicznych rozwigzan wobec przedstawicieli dyplomatycznych
Zjednoczonego Krélestwa w innych panstwach®.

5. Podsumowanie

Juz w XVIII wicku Cornelius van Bynkershoek wskazywal, ze plaga byly rozmaite
naruszenia dokonywane przez postéw innych panstw. Wigkszo$¢ eksceséw byta tu-
szowana lub konczyta si¢ wydaleniem z kraju, nickiedy wymierzeniem sprawiedli-
wosci zajmowalo si¢ pafistwo wysylajace®. Zadne z tych rozwiazan nie jest jednak
satysfakcjonujace dla 0sob, ktdrych prawa zostaly dzialaniem dyplomatéw naruszo-
ne. Wyrok w sprawie Basfar przeciwko Wong podzielil nie tylko sktad sedziowski,
ale tez komentatoréw*. Nie sposéb nie zgodzi¢ sig, ze moze on przynie$¢ skutek
odstraszajacy i tym samym pozytywnie wplynaé na sytuacj¢ pracownikéw domo-
wych zatrudnianych przez przedstawicieli dyplomatycznych. To wiasnie w po-
czuciu bezkarnoéci upatruje si¢ jeden z gléwnych powodéw tak czestych naduzyé
dokonywanych przez t¢ grupe osdb. Rozstrzygniecie to moze zachgci¢ kolejnych
pracownikéw do wszczecia postgpowania, zaréwno w Zjednoczonym Krélestwie,
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Zdanie odrebne sedziego Hamblena i s¢dzi Rose do wyroku Basfar przeciwko Wong, par.
113. Por. réwniez stanowisko Sadu Najwyzszego w sprawie Reyes przeciwko Al-Malkiemu,
gdzie wskazywano na to, iz w odréznieniu od paistw, dyplomaci i ich rodziny majg ,.cielesng
wrazliwo$¢” (corporeal vulnerability), a immunitet dyplomatyczny ma m.in. na celu zapew-
nienie im ochrony osobistej. Wyrok Reyes przeciwko Al-Malkiemu, par. 28.

8 Wyrok Basfar przeciwko Wong, par. 105-106.

% C. van Bynkershock, De Foro Legatorum, cyt. za: E. Denza, op. cit., s. 233.

8¢ Zdaniem S. Ryana wyrok jest przelomowy. Jednoczesnie sam autor wskazuje, ze jest zwolen-
nikiem odmiennego podejécia, podnoszac, ze lepszym sposobem bylby niespieszny proces
wprowadzania stopniowych zmian. S. Ryan, op. ciz., s. 203. Podobnego zdania jest X. Shi -
postugujac sic metafora puszki Pandory, opisat on orzeczenie w sprawie Basfar przeciwko
Wongjako rewolucyjne. X. Shi, Opening the Pandora’s Box: The UK Supreme Court’s Decision
in Basfar v. Wong, ,Chinese Journal of International Law” 2022, vol. 21(3), s. 623-624.
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jak i w innych panstwach®. Nie sposéb odpowiedzie¢ obecnie na pytanie, czy sady
innych jurysdykeji podaza podobnym tokiem rozumowania, ale nie ma watpliwosci
co do tego, ze sprawy tego typu beda nadal si¢ pojawia, a sedziowie beda musieli
mierzy¢ si¢ z orzekaniem o zakresie immunitetu w sprawach cywilnych.

Streszczenie

Artykul poswiecony jest omdwieniu zjawiska wykorzystywania pracownikéw domowych
przez osoby uprawnione do immunitetu dyplomatycznego. Pierwsza czgéé tego opracowa-
nia ma na celu przedstawienie charakterystyki tego fenomenu oraz najwazniejszych pojeé
zaliczanych zbiorczo do kategorii tzw. wspélczesnych form niewolnictwa. Przywotane zo-
staly najwazniejsze umowy migdzynarodowe dotyczace pracy przymusowej, niewolnictwa,
poddanistwa oraz handlu ludZmi, a takze standardy rozwijane w orzecznictwie Europejskie-
go Trybunatu Praw Czlowicka. W dalszej czgéci analizowane sa normy prawa dyplomatycz-
nego zawarte w Konwencji wiederiskiej z 1961 roku. Ostatnia czgé¢ artykutu skupiona jest
na analizie wyroku Sadu Najwyzszego w sprawie Basfar przeciwko Wong oraz wezesniej-

szych wyrokéw sadéw krajowych dotyczycacych omawianej problematyki.

Stowa kluczowe: immunitet dyplomatyczny, praca przymusowa, niewola domowa, niewol-

nictwo, poddanistwo, handel ludZmi

Diplomatic immunity in cases of modern forms of slavery - Basfar

v. Wong and judicial practice of state parties to the Vienna Convention
on diplomatic relations

Abstract

The article is devoted to the problem of exploitation of domestic workers by persons entitled
to diplomatic immunity. The first part of this study is aimed at presenting the characteristics
of this phenomenon and the most important concepts collectively included in the catego-
ry of so-called modern forms of slavery. It analyses relevant international agreements on
forced labour, slavery, servitude and human trafficking, as well as the standards developed in
the case law of the European Court of Human Rights. The following section addresses the
norms of diplomatic law contained in the 1961 Vienna Convention. The final part of the
article focuses on an analysis of the Supreme Court’s judgment in Basfar v. Wong and earlier
judgments of national courts dealing with the issues at hand.

Key words: diplomatic immunity, forced labour, servitude, domestic slavery, trafficking in
persons

8 R. Garciandia, Domestic Servitude and Diplomatic Immunity: The Decision of the UK Su-
preme Court in Basfar v Wong, ,Industrial Law Journal” 2023, vol. 52(2), s. 462.






