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1. Wprowadzenie

Romowie sa grupa etniczna, ktéra nie posiada wlasnego panstwa; co wiecej, nie
przejawia aspiracji do zmiany takiego stanu rzeczy. Nigdy nie roscili sobie oni
pretensji do zadnego terytorium w Europie, a ich mechanizmem obronnym byta
czg$ciowa asymilacja polegajaca na przyjeciu jezyka czy dominujacej religii pan-
stwa, w ktérym si¢ osiedlali. Trudno réwniez definiowaé Roméw jako spotecz-
no$¢ tworzaca naréd, gdyz nie postuguja si¢ wspélnym jezykiem ani religia. Ze
wzgledu na liczne przesladowania i dyskryminacje prowadzili wedrowny tryb
zycia, podrézujac miedzy panstwami, a nawet kontynentami. Historia ich piel-
grzymki siega IX-X wicku, kiedy to rozpoczeta si¢ podrédz przodkéw dzisiej-
szych Roméw z Pétwyspu Indyjskiego w zachodnim kierunku. Do dzisiaj jednak
nie wiadomo, z jakiego powodu rozpoczeta si¢ ta migracja'. Niemniej, juz sam
fakt braku posiadania wlasnego panstwa, nomadyczny tryb zycia oraz réznice

! Wigcej na temat historii i rodowodu Roméw oraz przyczyn ich migracji pisze M. Courthia-

de, Préba bilansu dotycbczﬂsow_yc/ﬂ bipotez o0 rodowodzie narodu romskiego w kontekscie Jjego
migracji, ,Studia Romologica”2012, nr 5, s. 13-71.


https://orcid.org/0009-0005-4288-278X
mailto:s.i.jeziernicka@gmail.com

70 Sara Jeziernicka

kulturowe niejednokrotnie prowadza do powstawania wielu uprzedzeri oraz kon-
flikeéw miedzy mniejszoscia romska a reszta spoteczenistw, w ktdrych zamieszkuja
na co dzien. Dlatego tez sytuacja tej mniejszosci w wielu krajach europejskich,
w tym w Polsce, jest skomplikowana i niejednokrotnie trudna.

Prawne zagwarantowanie bezpieczenistwa i ochrony mniejszoéci etnicznych,
przy polozeniu nacisku na mniejszo$¢ romska, jest jednym z fundamentéw obec-
nego prawa miedzynarodowego i europejskiego. Nalezy wskazaé, ze pierwsze
dzialania w tym kierunku zostaly podjete juz podczas konferencji pokojowej
w 1919 ., keérej celem bylo doprowadzenie do uksztaltowania si¢ nowego tadu
mi¢dzynarodowego. Jednakze dopiero po zakonczeniu II wojny $wiatowej poczy-
niono wigksze dziatania w kierunku wykreowania definicji mniejszosci etnicznej
oraz stworzenia mechanizméw prawno-ochronnych.

Celem niniejszego artykutu jest wnikliwe przeanalizowanie obecnie obowia-
zujacych przepiséw prawa migdzynarodowego i europejskiego, ktére odnoszg si¢
do mniejszosci romskiej. Zilustrowany zostal réwniez system ochrony tej grupy
w Polsce. Wazny element pracy stanowi przedstawienie Programu Integracji Oby-
watelskiej i Spolecznej Roméw w Polsce, ktéry jest znaczacy, gdyz w momencie;
gdy powstawal, byl pierwsza taka inicjatywa bezposrednio skierowang do Roméw
celem poprawy ich sytuacji edukacyjnej, ekonomicznej oraz spotecznej.

W niniejszym artykule nast¢puje weryfikacja hipotezy wskazujacej, ze prawo
mi¢dzynarodowe w szeroki sposob odnosi si¢ do problemdédw mniejszosci rom-
skiej. W celu uzyskania glebszego zrozumienia tej problematyki, w artykule wy-
korzystano analiz¢ mi¢dzynarodowych aktéw prawnych, syntez¢ informacji oraz
wnioskowanie. Zbadanie sytuacji mniejszosci romskiej rozpocznie si¢ od analizy
Karty Narodéw Zjednoczonych, ktéra niewatpliwe stanowi jeden z najwazniej-
szych dokumentdw, odnoszacych si¢ do praw mniejszosci etnicznych.

2. Mniejszo$¢ etniczna w prawie migdzynarodowym

Przez bardzo dlugi czas uwaga w prawie miedzynarodowym skoncentrowana byta
na ochronie praw jednostki. De facto zostalo to zmienione ostatecznie po II woj-
nie $wiatowej, ktorej skutki spowodowaly potrzebe podjecia ochrony praw istnie-
jacych réznych mniejszoéci. Niemniej warto wspomnied, ze po zakonczeniu I woj-
ny $wiatowej w 1919 r. podejmowane juz byly pewne préby wprowadzenia takich
regulacji, np. narzucone przez Gléwne Mocarstwa Sprzymierzone i Stowarzyszone
panstwom, ktére przegraly wojne. Mialo to miejsce podczas Konferencji pokojowej
w Wersalu w 1919 r,, kiedy to zdecydowano si¢ stworzy¢ uniwersalistyczny system
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ochrony praw mniejszo$ci®. Istotne jest jednak to, ze regulacje nie obejmowalty Mo-
carstw Sprzymierzonych i Stowarzyszonych, gdyz zadne z tych pafstw nie przyje-
lo na siebie zobowigzan dotyczacych zamieszkujacych ich terytorium mniejszosci.
Jednostronne gwarancje okreslonego traktowania swoich mniejszosci zostaly za-
warte w specjalnych rozdzialach wlaczonych do traktatéw pokojowych zawartych
z Austria, Bulgaria, Wegrami i Turcja. Zobowiazan mniejszosciowych w stosunku
do pokonanych Niemiec nie zawieral natomiast podpisany 28 czerwca 1919 r.
traktat wersalski’. Jak juz bylo wspomniane, sytuacja ulegla znacznej zmianie po
zakonczeniu II wojny $wiatowej. Pierwszym krokiem tworzenia nowego migdzy-
narodowego porzadku bylo podpisanie 26 czerwca 1945 r. w San Francisco Karty
Narodéw Zjednoczonych, powolujacej do zycia i okreslajacej ustr6j Organizacji
Narodéw Zjednoczonych, stawiajacej sobie za jeden z gtéwnych celéw popieranie
przestrzegania praw czlowicka®. W prawie migdzynarodowym ochrona mniejszosci
jest rozumiana jako nicodtaczna czg$¢ tych praw, ze zwrdceniem szczegdlnej uwagi
na prawo do réwnoéci, wolnosci i niedyskryminacji. Powszechna Deklaracja Praw
Czlowicka z 1948 r. stanowi podstawowy dokument w tej dziedzinie, gwarantujacy
réwno$¢ wszystkich ludzi bez wzgledu na ich kolor skéry, rase, pte¢, jezyk, poglady
polityczne, pochodzenie narodowe, spoleczne, urodzenie lub wszelkie inne cechy
(art. 2 Deklaracji)®. Pojawianie si¢ tego dokumentu otworzylo droge innym mie-
dzynarodowym aktom prawnym, takim jak uchwalone w 1966 roku na bazie De-
klaracji Migdzynarodowe Pakty Praw Czlowieka, ktére od poczatku obowigzywaly
wszystkie paristwa — strony. W odniesieniu do praw mniejszoéci etnicznej w art. 27
Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych stwierdzono, iz:
»W Panstwach, w ktérych istnieja mniejszosci etniczne, religijne lub jezykowe,

Na temat systemu ochrony praw mniejszosci, ustanowionego po zakoniczeniu I wojny $wia-
towej zob. np. V. Czepek, E. Karska, Peace Agreements as International Legal Acts Protec-
ting National Minorities: The Scope Ratione Personae, ,Bialostockie Studia Prawnicze” 2021,
€. 26(5), . 78-80.

Warto doda¢, ze jednym z czotowych krytykéw uchwalonych wéwezas praw przystugujacym
mniejszo$ciom narodowym oraz grupom etnicznym, w tym systemu ochrony mniejszosci
w panistwach, kedre podpisaly odrebne traktaty, byl niemiecki prawnik-konstytucjonalista
Carl Schmidt. W ksiazce pt. Porzgdek wielkoobszarowy w prawie migdzynarodowym w roz-
dziale Prawo mniejszosci i grup etniczmych na wielkim obszarze srodkowo- i wschodnioeuropej-
skim krytykowal uniwersalistyczny wymiar Traktatu Wersalskiego z 1919 r.; zob. C. Schmidt,
Porzo;de/e wielkoabszamwy w prawie mi;a’zynﬂmdowym, Warszawa 2018, s. 62-73.

*  Karta Narodéw Zjednoczonych, San Francisco, 26 czerwca 1945 r. (Dz.U. z 1947 r. Nr 23,
poz. 90).

S. Biclets, Prawo w stosunkach migdzynarodowych — wybdr dokumentéw, Warszawa 1996,
s. 150. Zob. takze: W. Géralezyk, K. Karski, S. Sawicki, Prawo migdzynarodowe publiczne
w zarysie, Warszawa 2024, s. 52—-54 1 307-309.
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osoby nalezace do tych mniejszosci nie moga by¢ pozbawione prawa do wiasnego
zycia kulturalnego, wyznawania i praktykowania wlasnej religii oraz postugiwania
si¢ wlasnym jezykiem wraz z innymi cztonkami danej grupy”™.

W kwestii Roméw; na podstawie dostepnej wiedzy historycznej i antropolo-
gicznej; mozna jednoznacznie stwierdzié, ze grupa ta tworzy mniejszo$¢ etniczng
w rozumieniu art. 27 MPPOIP. Z perspektywy prawa migdzynarodowego nalezy
ich zatem definiowa¢ przez pryzmat ,etnicznoéci’, gdyz spolecznosé ta — jak juz
wezesniej bylo wspomniane — nie stanowi jednolitego narodu czy grupy narodo-
wej, ale grupe etniczng, keéra nie ma panstwa i nie aspiruje do uzyskania wlasnej
politycznej autonomii’. Warto wspomnie¢, ze w aktualnie obowiazujacych prze-
pisach prawa mi¢dzynarodowego nie odnajdzie si¢ wyjasnienia zaréwno pojecia
mniejszosci narodowej, jak i etnicznej. Jednakze pewng wskazéwke prowadzacg do
przyblizenia definicji etnicznosci z perspektywy prawa migdzynarodowego mozna
odszukaé w wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czlowicka w sprawie Timishev
przeciwko Rosji z 2006 r.* We wnioskach z wyroku w par. 55 stwierdza si¢ bowiem,
iz: ,Etnicznos¢ i rasa to koncepcje powiazane i pokrywajace sie. Podczas gdy pojecie
rasy jest zakorzenione w biologicznej klasyfikacji jednostek ludzkich na podgatunki

¢ Poczatkowa definicja mniejszosci miata brzmieé w pierwotnym zapisie zupetnie inaczej: ,,0d-

dzielne lub odrebne, nalezycie zdefiniowane i od dawna osiedlone na terytorium danego pan-
stwa’. W przyjetym ostatecznie tekscie nie odnajdzie si¢ przedstawienia definicji mniejszosci.
Zob. R. Andrzejezuk, Nardd i Mniejszosci Narodowe jako podmioty prawa migdzgynarodowe-
g0, »Rocznik Nauk Prawnych” 2001, t. X1, z. 1, s. 123-125.
Wedtug Encyklopedii PWN definicja ,etnicznosci” brzmi nastepujaco: ,,podstawowa wiasci-
wos¢ kazdej jednostki etnicznej okreslajaca réznice migdzyetniczne o charakterze przedmio-
towym i podmiotowym, wyznaczajaca tym samym zobiektywizowane, albo jedynie $wiado-
mo$ciowe, ramy przynaleznosci do odrgbnych organizméw etnicznych. Do wyznacznikéw
etnicznodci zalicza sig: 1) zespdt czynnikéw subicktywnej autoidentyfikacji etnicznej, wy-
nikajacy ze swiadomosci faktycznego lub domniemanego wspélnego pochodzenia i zwiaza-
ny m.in.: z tradycja, symbolika, wiedza historyczng, afirmatywnymi postawami wzgledem
wartodci identyfikowanych jako etnicznie ,wlasne”; 2) migdzypokoleniowy zespét cech oso-
bowosci zbiorowej, bedacy rezultatem oddzialywania i kultywowania tradycji i enkulturacji;
3) zespét zachowan etnicznych bedacy najbardziej widocznym, zewngtrznym przejawem
etniczno$ci’— zob. Wielka encyklopedia powszechna PWN, haslo etnicznosé, hetps://ency-
klopedia.pwn.pl/haslo/etnicznosc;3898887.html (dostep: 22.11.2023). Natomiast wedtug
Gléwnego Urzedu Statystycznego zbiorowoé¢ etniczna to ,zbiorowoé¢ ludzka, najczesciej
zamieszkujaca wspélne terytorium, spolecznie postrzegana jako rézna od innych ze wzgledu
na przekazywang generacyjnie wspélnote kultury, keéra moze by¢ oparta m.in. na jezyku,
religii czy wierze w pochodzenie wspdlnego przodka” — zob. Gléwny Urzad Statystyczny,
Zbiorowos¢ etniczna — definicja, https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-
stosowane-w-statystyce-publicznej/108,pojecie.html (dostep: 22.11.2023).
8 Wyrok ETPC z 15 grudnia 2005 r., skargi nr 55762/00 i 55974/00 (naruszenie art. 14 Kon-
wencji w zwiazku z art. 2 Protokotu Dodatkowego nr 4 — swobody przemieszczania si¢ —
w zwigzku z odmowg zameldowania na pobyt staly osoby pochodzenia czeczeniskiego).
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wyrézniane wedtug cech morfologicznych takich jak kolor skéry czy cechy charak-
terystyczne twarzy, etniczno$¢ ma swoj rodowédd widei grup spotecznych wyréznia-
nych na podstawie wspélnej narodowosci, afiliacji plemiennej, wyznania, jezyka czy
innych zrédet i podtoza kulturowego i obyczajowego™.

Dokumentem podstawowym w porzadku migdzynarodowym, okreslajacym sy-
tuacj¢ mniejszoéci narodowych i etnicznych, jest Deklaracja praw oséb nalezacych
do mniejszosci narodowych lub etnicznych, religijnych i jezykowych, przyjeta przez
ONZ jako rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ nr 47/135 w dniu 10 grudnia
1992 r. W art. 2 mozna przeczytaé: ,,Osoby nalezace do mniejszosci narodowych
lub etnicznych, religijnych i jezykowych (zwane osobami nalezacymi do mniejszo-
$ci) maja prawo do korzystania ze swej wlasnej kultury, do wyznawania i prakeyko-
wania swej wlasnej religii oraz do uzywania swego wlasnego jezyka (...)". Natomiast
w Preambule wskazuje sig: ,,(...) stale popieranie i urzeczywistnianie praw oséb
nalezacych do mniejszosci narodowych lub etnicznych, religijnych i jezykowych,
bedac integralng cz¢scia rozwoju spoleczenistwa jako catoéci i pozostajac w ramach
demokratycznych opartych na rzagdach prawa, moze przyczynié¢ sic do wzmocnienia
przyjazni i wspdtpracy pomigdzy narodami(...)”*. Warto wskaza¢, ze w Deklaracji
réwniez nie odnajdzie si¢ definicji mniejszosci narodowej ani etnicznej. Potwierdza
ona natomiast prawo cztonkéw mniejszosci do nauki i postugiwania si¢ rodzimym
jezykiem, podtrzymywania tradycji, kultury, prawo do odrebnoéci religijnej, repre-
zentowania wlasnych intereséw poprzez udziat w wyborach i aktywno$¢é polityczna.
Deklaracja ta konkretyzuje prawa poszczegdlnych cztonkéw mniejszosci, nie odno-
si si¢ natomiast do praw grup i spolecznoéci mniejszosciowych z powodéw politycz-
nych zwiazanych z potencjalnymi dazeniami grup mniejszo$ciowych do potaczenia
si¢ ze wspotrodakami zamieszkalymi w innych parnistwach badz dazeniami do uzy-
skania autonomii i stworzenia wlasnej panistwowosci. Przedstawicielom mniejszosci
przyznaje si¢ prawa indywidualne, natomiast paristwa obawiajg si¢ przyznania im
praw kolektywnych, grupowych'".

Istotnym dokumentem prawa europejskiego odnoszacym si¢ do mniejszosci
etnicznej, a co za tym idzie — réwniez do mnicjszos’ci romskicj, jest Konwcncja

9

Timishev, par. 55. Na temat kolejnych dziatann ETPC, a takze Komisarza Praw Czlowicka
Rady Europy w sprawie mniejszosci romskiej zob. np. E. Karska, E.H. Morawska, J. Czepek,
E.D. Dabrowski, B. Oreziak, K. Gatka, Human Rights in the European Paradigm of the Pro-
tection of Aliens, Warszawa 2023, 5. 40 i 379.

Deklaracja praw oséb nalezgcych do mniejszosci narodowych lub etnicznych, religijnych i jezy-
kowych — rezolucja 47/135 przyjeta bez glosowania przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw
Zjednoczonych 10 grudnia 1992 r. ,,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 1993, z. 3, http://libr.
sejm.gov.pl/tek01/txt/onz/1992b.heml (dostep: 22.11.2023).

Prawa mniejszos'ci mzrodowych i mniejszos’cz' etnicznyth w prawie mi;‘dzynamdowym i polskim,
Kancelaria Senatu RP — Biuro Analiz i Dokumentacji, Warszawa 2011, 5. 6-7.
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ramowa o ochronie mniejszo$ci narodowych z 1995 r. W jej preambule wskazano,
ze ypluralistyczne i prawdziwie demokratyczne spoleczenistwo powinno nie tylko
szanowad etniczna, kulturalna, jezykows i religijng tozsamos$¢ kazdej osoby nale-
zacej do mniejszosci narodowej, lecz takze tworzy¢ odpowiednie warunki pozwa-
lajace im wyraza¢d, zachowywad i rozwijaé te tozsamo$¢”'2. Konwencja ta zapewnia
w szczegodlnosci réwnos¢ wobec prawa i niedyskryminacjg, prawo do zgromadzen
i stowarzyszania si¢, swobode wypowiedzi, mysli, przekonarn, a takze religii. Gwa-
rantuje rowniez ochrong jezykéw i kultur mniejszosciowych oraz przewiduje pra-
wo do otwierania placéwek edukacyjnych dla mniejszoéci narodowych. Panistwa,
ktére ratyfikowaly powyzsza Konwencje, dysponuja swoboda w okreslaniu statu-
su grup zamieszkujacych ich terytorium i uznawaniu ich za mniejszoséci narodowe
czy etniczne; badZz odmowie nadania im takiego statusu. Jednak znéw i tutaj nie
da si¢ odnalez¢ wyjasnienia definicji mniejszosci narodowej lub etnicznej. Przy-
znanie statusu mniejszosci etnicznej lub narodowej w kazdym przypadku nalezy
do danego panstwa, ktére powinno zadecydowa¢ w oparciu o prawo krajowe;
badz rozstrzygna¢ spér ewentualnie na drodze uméw mig¢dzynarodowych. Tresé
tych uméw zalezy od stron umawiajacych si¢. Uznanie prawne danej grupy za
mniejszo$¢ narodowa lub brak takiego dziatania jest suwerenna decyzja kazdego
panstwa. Ta dowolnos¢ w podejmowaniu decyzji pozwala krajom, poprzez brak
uznania w sposdb prawnie wigzacy zyjacych na jej terytorium mniejszoéci pocho-
dzeniowych za mniejszo$¢ narodowa, odmawiaé danym zbiorowo$ciom przywile-
jow wynikajacych z prawa mi¢dzynarodowego, takich chociazby jak prawo do na-
uki w jezyku mniejszosci®. Istotnym elementem Konwencji ramowej o ochronie
mniejszo$ci narodowych jest art. 25, ktéry nakiada na sygnatariuszy Konwencji
obowiazek sktadania okresowych raportéw — informacji z wykonania jej posta-
nowieri. Sekretarz Generalny Rady Europy oraz przede wszystkim Komitet Mi-
nistréw Rady Europy poprzez ten przepis pelnia funkcj¢ kontrolng wypelniania
postanowiert Konwencji przez jej sygnatariuszy'*.

Wspieranie rozwoju jezykéw regionalnych lub mniejszo$ciowych poprzez po-
maganie osobom postugujacym si¢ tymi jezykami w uzyskaniu mozliwosci ich uzy-
wania w szkole, w pracy, w mediach, w sadach, w administracji, w otoczeniu gospo-
darczym lub kulturowym; itd. zapewnia Europejska karta jezykéw regionalnych lub
mniejszo$ciowych, uchwalona przez Rade Europy w 1992 r. Karta ta jest z punktu
widzenia prawa mi¢dzynarodowego konwencja migdzynarodowa, ktéra do 2018 r.

Konwencja ramowa o ochronie mniejszosci narodowych, sporzadzona w Strasburgu dnia
1 lutego 1995 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 22, poz. 209).

Konwencja ramowa o ochronie mniejszosci narodowych, sporzadzona w Strasburgu dnia
1 lutego 1995 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 22, poz. 209).

Tamze, art. 25.
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ratyfikowato dwadziescia pigé z czterdziestu siedmiu paristw czlonkowskich Rady
Europy, a kolejne osiem jedynie podpisalo. Karta definiuje jezyki mniejszosciowe;
jako te jezyki, keore ,s3 tradycyjnie uzywane na okreslonym terytorium panstwa
przez obywateli tego panistwa tworzacych grupe mniejsza liczebnie od pozostalej
cze$ci ludnosei tego panistwa; i kedre réznig si¢ od oficjalnego jezyka (jezykow)
tego panistwa; nie obejmuje to ani dialektdéw oficjalnego jezyka (jezykéw) tego pari-
stwa, ani jezykéw migrantéw”. Jest to istotne stwierdzenie, gdyz uniemozliwia ono
de facto dowolng interpretacje. Europejska karta jezykow regionalnych lub mniej-
szo$ciowych zawiera szczegblowe unormowania dotyczace celéw i zasad, kedrymi
kieruje si¢ Rada Europy; oraz szczegétowy opis srodkéw, ktdre musza przedsigwziad
sygnatariusze Karty dla realizacji jej postanowien®. Jednocze$nie nalezy wskaza¢, ze
po przeprowadzeniu procesu ratyfikacji i sprawdzeniu, ktdre jezyki ,,regionalne lub
mniejszosciowe” — w rozumieniu Karty sa uzywane w kraju i beda promowane na
podstawie tej umowy; panistwo dokonuje wyboru zobowiazan z listy, ktdra zawiera
Karta w réznych sferach, takich jak: szkolnictwo, sagdownictwo, media, administra-
cja, kultura, biznes, wymiana transgraniczna (wszystkie one znajduja si¢ w III czgéci
Karty)'. Istotnym elementem Karty jest sprawozdawczo$¢, ktdra zostata zapisana
w czgéei IV Karty w art. 15: ,,Strony zobowigzane s do okresowego przedstawiania
Sekretarzowi Generalnemu Rady Europy, w formie okreslonej przez Komitet Mi-
nistréw, raportu o swojej polityce realizowanej zgodnie z cz¢scia II niniejszej karty
oraz §rodkéw podjetych w celu realizacji tych postanowien czesci I11, ktdre zostaly
przez nie przyjete. Pierwszy raport nalezy przedstawi¢ w ciagu roku nastepujacego
po wejsciu w zycie karty w odniesieniu do danej Strony, a kolejne raporty — w odste-
pach trzech lat po pierwszym raporcie™.

Od 1 lipca 2019 r. paristwa sa zobowigzane do przedstawiania wszechstronnych
raportéw okresowych co pie¢ lat, a nastepnie po uptywie dwoch i pét roku — infor-
macji na temat podjetych srodkéw priorytetowych. Po otrzymaniu raportu okreso-
wego delegacja Komitetu Ekspertéw do spraw Karty sktada wizyte w danym kraju,
by méc porozmawiaé z organizacjami pozarzadowymi zajmujacymi si¢ ochrong
jezykéw mniejszosciowych oraz z przedstawicielami rzadu w celu dokonania oce-
ny, czy zastosowano dane $rodki oraz czy okazaly si¢ one skuteczne. Po spotkaniu
Komitet Ekspertéw przyjmuje raport oceniajacy, ktéry przekazuje panstwu celem
zgloszenia uwag. Proces koriczy si¢ przyjeciem przez Komitet Ministréw zalecen

15 C. Brohy, V. Climent-Ferrando, A. Oszmanska-Pagget, F. Ramallo (red.), Europejska Karta
Jezykéw Regionalnych lub Mniejszosciowych, Strasburg 2019, s. 12—14 oraz Europejska kar-
ta jezykow regionalnych lub mniejszosciowych, z dnia S listopada 1992 r. (Dz.U. z 2009 r.
Nr 137, poz. 1121).

Czg$¢ 111 Europejskiej karty jezykOw regionalnych sklada si¢ z art. 8—11.

Czg$¢ IV Europejskiej karty jezykow regionalnych.
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w sprawie najwazniejszych dziatan niezbednych do poprawy sytuacji jezykéw mniej-
szo$ciowych w panistwie i publikacjq raportu'®.

Unia Europejska jest jedna z organizacji migdzynarodowych, ktéra zobowigza-
fa si¢ do przestrzegania praw mniejszo$ci, w tym mniejszosci narodowych i etnicz-
nych. Jej funkcjonowanie reguluje szczegétowo Traktat o Unii Europejskiej, ktéry
kwcstig mniejszosci zawiera w art. 2. Nalciy jcdnoczes’nic zauwazyc¢, ze w przepisie
tym nie ma bezposredniego odwolania do mniejszoéci narodowych oraz etnicz-
nych, ale do wszystkim mniejszosci: ,Unia opiera si¢ na wartosciach poszanowania
godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, réwnosci, paristwa prawnego, jak
réwniez poszanowania praw czlowieka, w tym praw oséb nalezacych do mniejszo-
$ci. Wartosci te sa wspélne Panistwom Czlonkowskim w spoleczenstwie opartym
na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwo$ci, solidarnosci oraz na
réwnosci kobiet i me¢zezyzn™. Artykul ten podkresla, ze szacunek dla praw pod-
stawowych, w tym praw mniejszosci stanowi warto$¢, na kedrej opiera si¢ Unia
Europejska. Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos¢ do mniejszosci zo-
stal zapisany takze w art. 21 Karty praw podstawowych®.

Reforma traktatéw nie dodata Unii Europejskiej zadnych nowych kompeten-
cji w tej dziedzinie, oprécz istniejacych do tej pory prerogatyw w zakresie podej-
mowania $rodkéw (art. 10 TFUE) oraz zwalczania wykluczenia spolecznego
(art. 9 TFUE)?". Poza tym obecny art. 19 TFUE wyraznie upowaznia Radg do
podejmowania $rodkéw niezbednych w celu zwalczania dyskryminacji ze wzgledu
na ras¢ lub pochodzenie etniczne i w ramach tych uprawnien przyjeto dyrekeywe
2000/43/WE wprowadzajaca w zycie zasade réwnego traktowania osob bez wzgle-
du na pochodzenie rasowe lub etniczne?. Dyrektywa odnosi si¢ do formy bezpo-
sredniej lub posredniej dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie rasowe lub et-
niczne. Z kolei dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. w sprawie
ustanowienia ogdlnych ram réwnego traktowania przy zatrudnieniu i wykonywa-
niu zawodu to kolejny dokument bazujacy na art. 13 Traktatu o Unii Europejskiej™.
Dyrektywa ta zakazuje bezposredniej lub posredniej dyskryminacji ze wzgle-
du na religi¢ lub wyznanie, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng™.

18 C.Brohy, V. Climent-Ferrando, A. Oszmariska-Pagget, F. Ramallo (red.), op. cit., s. 14.
1 Trakeat o Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 20222016 1, 5. 15).

2 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 202 22016 r., 5. 391).

2! Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej ( Dz.Urz. UE C 20222016 1., s. 47).

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego oraz Rady nr 2000/43/WE wprowadzajaca w zycie
zasadg rownego traktowania 0séb bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne (Dz.Urz.
UEL 1805.22).

#»  Dz.Urz. UE L 303, s.16.

24
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Trzecim, bardzo istotnym aktem prawa Unii Europejskiej jest decyzja ramowa Rady
Unii nr 2008/913/WSiSW z 28 listopada 2008 r. w sprawie zwalczania pewnych
form i przejawdw rasizmu i ksenofobii za pomoca srodkéw prawnokarnych®.
Pochylajac si¢ nad zdefiniowaniem mniejszoéci etnicznej w kontekscie prawa
miedzynarodowego nie sposdb nie wspomnieé o ochronie praw najmlodszych na-
lezacych do takiej grupy. Nalezy wskazaé w tym miejscu na Konwencj¢ o Prawach
Dziecka uchwalong w 1989 roku przez Zgromadzenie Ogdlne Organizacji Naro-
déw Zjednoczonych. Kluczows rolg odgrywa tu art. 30, kedry gwarantuje dzieciom
nalezacym do mniejszosci etnicznej badZ osobom pochodzenia rdzennego prawo
do posiadania i korzystania z wlasnej kultury, do wyznawania i praktykowania swo-
jej religii lub do uzywania wlasnego jezyka, tacznie z innymi cztonkami jego grupy®.

3. Sytuacja mniejszosci romskiej w polskim systemie prawnym

W art. 35 ust. 1 i 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowi sig, ze: ,Rzecz-
pospolita Polska zapewnia obywatelom polskim nalezacym do mniejszosci naro-
dowych i etnicznych wolnos¢ zachowania i rozwoju wlasnego jezyka, zachowania
obyczajéw i tradycji oraz rozwoju wlasnej kultury” oraz ze: ,Mniejszoéci narodo-
we i etniczne maja prawo do tworzenia wlasnych instytucji edukacyjnych, kultu-
ralnych i instytucji stuzacych ochronie tozsamosci religijnej oraz do uczestnictwa
w rozstrzyganiu spraw dotyczacych ich tozsamosci kulturowej™. Niewatpliwie
ustawodawca zaakcentowal w ten sposéb duzg autonomig oraz swobody wolnoscio-
we przyznane mniejszo$ciom, a takze obowiazek otoczenia szacunkiem zwyczajéw
i kultury danej grupy etnicznej oraz wsparcie dla ich inicjatyw.

Co wigcej, ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku re-
gionalnym przedstawia szczegélowa i szeroka definicj¢ mniejszosci etnicznej, a tak-
ze status prawny uznanych ustawowo mniejszosci etnicznych, jak réwniez przystu-
gujace im prawa. Zgodnie z tg ustawa, aby dang grupe obywateli polskich mozna

wstgpne / Introduction (w:) E. Karska (red.), Uchodécy. Aktualne zagadnienia prawa i prakty-
ki, Warszawa 2017, s. 7-10; E. Karska, UchodZstwo jako zagﬂdnienie prawne. Zarys problemu
(w:) E. Karska (red.), Uchodzstwo XXI wieku z perspektywy prawa migdzynarodowego, unijne-
g0 i krajowego, Warszawa 2020, s. 9-22; K. Karski, Migration (w:) A. Raisz (red.), Internatio-
nal Law From a Central European Perspective, Miskolc-Budapest 2022, 5. 219-238.
»  Decyzja ramowa Rady Unii nr 2008/913/WSiSW z 28 listopada 2008 r. w sprawie zwal-
czania pewnych form i przejawdw rasizmu i ksenofobii za pomoca $rodkéw prawnokarnych
(Dz.Urz. UE L 328, 5.55).
Konwencja o Prawach Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczo-
nych dnia 20 listopada 1989 r. (Dz.U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526).
¥ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskicj z 2 kwictnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483).
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bylo sklasyfikowaé jako mniejszo$¢ etniczng musza oni spetni¢ kilka warunkéw
jednocze$nie. Artykut 2 ust. 3 u.m.n.e. precyzuje je dokladnie. Przede wszystkim s
one mniejsze liczebnie od reszty populacji kraju i wyraznie réznia si¢ od innych oby-
wateli pod wzgledem jezyka, kultury i tradycji. Daza takze do zachowania wlasnej
tozsamosci kulturowej i maja $wiadomos$¢ swojej historycznej wspélnoty etnicznej,
starajac si¢ ja chroni¢. Ponadto ich przodkowie musieli zamieszkiwaé tereny Polski
co najmniej od stu lat, a takze nie identyfikuja si¢ z narodem zorganizowanym we
whasnym paristwie®.

Warto podkresli¢, ze ustawodawca, tworzac definicje mniejszosci etnicznej,
wskazal na konieczno$¢ spetnienia tacznie wszystkich wymienionych wyzej warun-
kéw, aby dana grupa mogta zosta¢ uznana jako mniejszo$¢ etniczng. W ten sposob
wprowadzono de facto kryteria ochronne, ktére uniemozliwiaja przyznanie wszyst-
kim mniejszo$ciom zamieszkujacych terytorium RP ustawowego statusu mniejszo-
$ci etnicznej. W art. 2 ust. 4 u.m.n.e. stwierdzono, ze za mniejszosci etniczne uznaje
si¢: Karaiméw, Eemkow, Tatarédw oraz Roméw?.

Gwarancje wynikajace zaréwno z Europejskiej konwencji ramowej o ochronie
mniejszosci narodowych, jak i polskiej ustawy obejmuja swobod¢ wyrazania wlasnej
przynaleznosci do mniejszoéci oraz ochrong tej informacji. Przede wszystkim zabro-
niona jest przymusowa asymilacja oraz dziatania majace na celu zmiang proporcji
narodowosciowych lub etnicznych w obszarach zamieszkatych przez mniejszosci.
Ponadto; istnieje przepis o rownosci wobec prawa oraz zakazie dyskryminacji ze
wzgledu na przynalezno$¢ do mniejszo$ci. Mniejszo$ci maja takze prawo do uzywa-
nia i pisowni imion i nazwisk zgodnie ze swoim jezykiem, nauki swojego jezyka oraz
do wsparcia paristwa w zachowaniu i rozwoju ich kultury i tozsamosci®.

Na podstawie ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezy-
ku regionalnym rzad Rzeczypospolitej Polskiej regularnie alokuje i redystrybuuje
srodki finansowe na wsparcie dziatan majacych na celu ochrong, rozwdj tozsamosci
kulturowej mniejszosci oraz integracje spoleczna. Srodki te s3 przekazywane mi-
nistrowi ds. wyznan religijnych oraz mniejszoéci narodowych i etnicznych i — co
najwazniejsze — moga by¢ wykorzystywane na rézne cele, takie jak dziatalno$¢ in-
stytucji kulturalnych, inwestycje wspierajace tozsamos¢ kulturowa, wydawanie pu-
blikacji w jezykach mniejszosciowych, ochrone¢ miejsc zwiazanych z kulturg mniej-
szo$ci oraz prowadzenie bibliotek. Ponadto; prawo do uzywania jezyka mniejszosci
jest gwarantowane w kontaktach z administracja oraz w procedurach sadowych,

% Ustawa z 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku

regionalnym (Dz.U.z 2017 r. poz. 823 ze zm.), dalej: u.m.n.c.

#  Ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, art. 2.

30 Ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym.
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co obejmuje mozliwos¢ korzystania z jezyka pomocniczego oraz dostep do thuma-
cza. Mniejszosci maja réwniez prawo do publicznego uzywania tradycyjnych nazw
miejscowosci i obiektéw fizjograficznych oraz do zakladania whasnych instytucji
o$wiatowych. Niemniej jednak; wiele z tych gwarangji jest trudnych do realizacji
przez Roméw z powodu braku wsparcia materialnego i instytucjonalnego, a takze
z powodu braku jednolitej tozsamosci kulturowej ze wzgledu na ich rozproszenie
geograficzne i wewngtrzne podziaty®.

4. Sytuacja spoleczna Roméw w Polsce oraz Europie

Romowie zamieszkujg Europ¢ od ponad 700 lat i sg czesto przy tym okreslani
mianem narodu Trzeciego Swiata w Europie”. Nie da sie zaprzeczy¢, ze mnicej-
sz0$¢ ta zajmuje wciaz jedna z najnizszych pozycji spotecznych. Spowodowane jest
to zaréwno niskim poziomem wyksztalcenia, jak i zatrudnienia oraz najwyzszym
wskaznikiem biedy, co implikuje nierzadko uzaleznienie od pomocy publiczne;.
Charakterystycznym elementem zycia Roméw jest posiadanie duzej liczby dzieci.
Niejednokrotnie slyszy si¢ tez w mediach o do$¢ czgstym wchodzeniu 0séb rom-
skich w konflikt z obowiazujacym prawem. Cechuja si¢ odrebnym jezykiem, odreb-
na kultura oraz niskim stopniem asymilacji spotecznej*. Dlatego tez Romowie jako
mniejszo$¢ etniczna czujg si¢ wykluczeni spolecznie, a dzialania skierowane na rzecz
kobiet oraz dzieci realizowane przez pafistwa europejskie (np. w sferze edukacji lub
réwnouprawnienia) traktuja jako dzialania zmierzajace do asymilacji. Problem
ten dostrzegt Parlament Europejski w 2008 roku, podejmujac 31 stycznia 2008 r.
rezolucje w sprawie curopejskiej strategii dotyczacej Roméw. Stwierdzono wéw-
czas co nastgpuje: ,12 do 15 milionéw Roméw zyjacych w Europie, w tym okoto
10 milionéw w Unii Europejskiej, cierpi z powodu dyskryminacji rasowej i w wie-
lu przypadkach jest narazonych na powazng dyskryminacje strukturalna, ubdstwo
i wykluczenie spoleczne, jak réwniez na dyskryminacje wiclokrotng (ze wzgledu na
ple¢, wiek, niepelnosprawnos¢ i orientacj¢ seksualng). Majac na uwadze, ze wick-
sz0$¢ europejskich Roméw zostata obywatelami Unii Europejskiej i po rozszerze-
niach w 2004 r. i 2007 r., im i ich rodzinom przystuguje prawo do swobodnego

31 A. Sledzitiska-Simson, Zarys sytuacji prawnej i spotecznej Roméw w Europie, hteps://www.

bibliotekacyfrowa.pl/Content/38623/001.pdf (dostep: 22.11.2023).
32 A. Mirga, M. Gheorghe, Romowie w XXI wicku. Studium polityczne, Krakéw 1997, s. 15.
M. Szewczyk, Unia Europej:ka i Romowie. System wobec kultury etnicznej, Tarnéw—-Rzeszéw
2016, s. 26.
M. Szewczyk, Romowie i Sinthi w systemie Unii Euro])ejxkiej (w:) P. Borek, Romowie w Polsce
i w Europie, Krakéw 2000, s. 188-189.

33
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przemieszczania sig i osiedlania na terytorium paristw czlonkowskich™. Waznym

aspektem jest sytuacja romskich kobiet, ktére z perspektywy podtrzymania kultury

i tradycji przodkéw odgrywaja kluczows role. Na co dzieri zmagaja si¢ one zaréwno

z panujacymi w spoleczenstwach wigkszosciowych stereotypami, jak i z innymi pro-

blemami. Sposrdd wszystkich najczesciej wystepuja:

1) wyzysk ckonomiczny kobiet oraz odpowiedzialnos¢ za gospodarstwo domowe,
opicke nad dzie¢mi i podejmowanie pracy zarobkowej;

2) wladza mezezyzn nad kobietami romskimi;

3) mlode kobiety romskie sg kontrolowane przez m¢zczyzn, zwlaszeza w sferze sek-
sualnej;

4) dziewczeta i mlode kobiety sa praktycznie catkowicie zamkniete w wylacznie
romskich spolecznosciach;

5) dziewczeta znajduja si¢ w gorszej pozycji, jesli chodzi o edukacje, ktéra jest trak-
towana jak co$ bezuzytecznego, a nawet niebezpiecznego dla kobiet®.
Niepodwazalnie istotnym problemem, z ktérym zmagaja si¢ romskie kobiety,

ale takze mezczyzni, jest zjawisko szeroko rozumianego wykluczenia spotecznego.

W wielu przypadkach przeradza si¢ ono w rasizm oraz utrat¢ poczucia bezpieczen-

stwa przez t¢ mniejszo$¢. Okolicznosci te wymuszaja zatem migracje Roméw do

innych krajow. Skutkuje to jednak dos$¢ dtugim procesem adaptacji w nowych miej-
scach zamieszkania, a takze przyzwyczajenia si¢ do stylu zycia panujacego w kra-
jach przyjmujacych. Dos¢ czgsto, nie podejmujac zatrudnienia, zyja na obrzezach
miast w wybudowanych prowizoryczne osiedlach lub zajmuja opuszczone budynki.

Izolujac si¢ w ten sposéb, zamykaja si¢ we wlasnej grupie, co w konsekwencji przy-

czynia si¢ do powstania roznych konfliktéw. Do takiej sytuacji doszto w 2010 r. we

Frangji, Holandii, we Wloszech, a takze w Danii*.

21 grudnia 2020 r. Rada Ministréw uchwalita wicloletni ,Program integracji
spolecznej i obywatelskiej Romdéw w Polsce na lata 2021-2030, ktdrego wykonaw-
ca jest minister wlasciwy do spraw wyznarn religijnych oraz mniejszosci narodowych
i etnicznych. Program ten jest czwartg strategia poprawy sytuacji romskiej mniej-
szo$ci etnicznej w Polsce. Skupia si¢ na trzech elementarnych dziedzinach: eduka-
cji, mieszkalnictwie oraz innowacyjnych projektach integracyjnych. Jego gtéwnym
celem jest poprawa sytuacji spotecznej i obywatelskiej Roméw poprzez zwigkszanie
wyksztalcenia dzieci, mlodziezy oraz doroslych po to, aby niwelowaé funkcjonujace

34

Cyt. za: M. G. Gerlich, R. Kwiatkowski, Romowie. Rozprawa o poczuciu wykluczenia, O$wig-
cim 2009, s. 5-6.

S. Kapralski, Sytuacja kobiet romskich w Polsce i na Stowacji z punkin widzenia romskich akty-
wistek. Witgpne rezultaty badania pilotazowego, ,Studia Romologica” 2014, nr 7,s. 72.

E. Szyszlakéw, T. Szyszlakéw (.red.), Kwestia romska w kontekscie bezpieczeristwa wewngtrzne-

g0, Wroclaw 2013, 5. 195-223.
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od wiekéw stereotypy wskazujace, ze Romowie zajmujg si¢ gléwnie taicem i muzy-
ka. Dlatego program zaklada dziatania edukacyjne, takie jak: teatry szkolne, kota
zainteresowan, zajecia sportowe, konkursy, olimpiady wiedzy, wycieczki krajoznaw-
cze, warsztaty dla uczniéw, organizacje ,spotkan z cickawym czlowickiem”, ,.zywych
bibliotek”, szkolnych i migdzyszkolnych ,,piknikéw naukowych”, doradztwa zawo-
dowego”. Priorytetowym celem jest poszerzanie horyzontéw poznawczych dzieci,
wspomaganie ich rozwoju intelektualnego, uzupelnianie ich kapitatu kulturowego,
rozwijanie réznych funkcji poznawczych, zapamigtywania, wspieranie umiejetnosci
funkcjonowania w $rodowisku nie romskim itd. Mieszkalnictwo pozostaje drugim
i kluczowym obszarem. Program integracji 2021-2030 skupia si¢ przede wszystkim
na szybkiej poprawie warunkéw mieszkaniowych w tych miejscowosciach, gdzie
problem ten zagraza zyciu lub zdrowiu spolecznosci. Zjawisko to dotyczy w sposéb
szczegdlny potudniowych regionédw Polski (wojewddztwa malopolskiego i podkar-
packiego). Trzecim obszarem dzialania paristwa maja by¢ w my$l programu innowa-
cyjne projekty integracyjne, ktore powinny opierad si¢ na synchronizacji i wsparciu
dziatan osrodkéw pomocy spolecznej, jednostek samorzadu terytorialnego, petno-
mocnikéw wojewoddw ds. mniejszosci narodowych i etnicznych oraz Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji. Sposrédd wszystkich dziatan w tym obszarze
mozna wyrdzni¢ m.in. zatrudnienie asystentéw srodowiskowych, zatrudnienie oséb
pochodzenia romskiego (lub oséb z otoczenia romskiego) przez spétdzielnie so-
cjalne, mediacjg, projekty typu ,praca za zadluzenie czynszowe”. Oprécz przedsta-
wionych wyzej dzialan interwencyjnych Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Ad-
ministracji realizuje zadania systemowe, ktére maja wspiera¢ procesy integracyjne
i obywatelskic Romdw, a takze niwelowad funkcjonujace stereotypy na temat osdb
nalezacych do tej mniejszosci etnicznej, s to np.:
— program stypendialny dla uczniéw romskich szczegélnie uzdolnionych;
— program stypendialny dla studentéw romskich;
— program doskonalenia AER (asystenta edukacji romskiej) i nauczycieli wspoma-

gajacych edukacj¢ uczniéw romskich (we wspéipracy z MEN).

Ponadto; do zadari systemowych wiaczone sa studia podyplomowe poswiccone

37 Program zostal opublikowany na podstronie Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Admini-

stracji, kedra jest przeznaczona uznanym ustawowo mniejszo$ciom narodowym i etnicznym
oraz spolecznosci postugujacej si¢ jezykiem regionalnym. zob. Ministerstwo Spraw We-
wngtrznych i Administracji, Rada Ministréw uchwalita nowy Program integracji spoiecznej
i obywatelskiej Romdw w Polsce na lata 2021-2030, https://www.gov.pl/web/mniejszosci-
-narodowe-i-etniczne/rada-ministrow-uchwalila-nowy-program-integracji-spolecznej-i-
obywatelskicj-romow-w-polsce-na-lata-2021-2030 (dostgp: 22.11.2023).

Program Integracji Spolecznej i Obywatelskicj Roméw w Polsce na lata 2021-2030, Mini-
sterstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Warszawa 2020, s. 53-57.
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romskiej mniejszoéci etnicznej (romologia) wraz z programem stypendialnym dla
uczestnikow?.

Warto zaznaczyc’, e pierwszy pilotaiowy program rzgdowy na rzecz spolcczno—
$ci romskiej dotyczyl Roméw zamieszkujacych obszar wojewddztwa matopolskie-
go. Skoncentrowany byl na poprawie stanu edukacji wiréd Roméw, zmniejszeniu
liczby 0s6b pozostajacych bez pracy, ulepszeniu systemu opicki zdrowotnej czton-
kéw spotecznosei, warunkéw mieszkaniowych, strukeur bezpieczenstwa, zachowa-
niu i rozwoju kultury romskiej, a w konicu poprawie wizerunku Roméw w spote-
czefistwie polskim™.

5. Podsumowanie

Sytuacja Roméw w kontekscie prawa miedzynarodowego oraz ich rzeczywistosé
w Europie, w tym w Polsce, stanowi skomplikowang mozaik¢ wyzwan, z jakimi
muszg si¢ mierzy¢ na calym kontynencie. Z jednej strony istniejg liczne dokumen-
ty migdzynarodowe, takie jak: Karta Narodéw Zjednoczonych, Mi¢dzynarodowy
Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, Konwencja ONZ o eliminacji wszelkich
form dyskryminacji rasowej, Europejska karta jezykéw regionalnych oraz Konwen-
cja ramowa o ochronie praw mniejszo$ci narodowych, ktére nakladaja na sygna-
tariuszy okreslone zobowigzania dotyczace ochrony praw mniejszosci. Z drugiej
strony, pomimo tych ustalen, realia codziennego zycia Roméw pozostawiaja wiele
do zyczenia.

W Polsce takze przyjeto szereg aktdw prawnych majacych na celu zabezpie-
czenie praw Roméw, w praktyce jednak stawia si¢ wiele pytait w zakresie ich sku-
tecznosci. Liczni cztonkowie mniejszosci romskiej nadal doswiadczaja ubdstwa,
wykluczenia spofecznego czy dyskryminacji — zaréwno na tle rasowym, jak i spo-
leczno-ekonomicznym. Co wigcej, dostep do edukacji, opieki zdrowotne;j i zatrud-
nienia nie zawsze jest dla nich réwny, co takze stoi w sprzecznosci z trescig wielu
mi¢dzynarodowych dokumentéw. Sprzeciwiajac si¢ temu zjawisku paristwo polskie
stworzylo specjalny Program Integracji Spotecznej i Obywatelskiej Roméw, keéry
aktualnie obowiazuje na lata 2021-2030. Niewatpliwe ma on ogromny wplyw na

¥ Obowiazkiem pafistwa jest oglaszanie cyklicznych naboréw na realizacj¢ zadan systemo-

wych, ktdre stanowia cz¢é¢ Programu Integracji Spolecznej i Obywatelskiej Roméw w Polsce
na lata 2021-2030. Zob. tamze, s. S8.
% Szczegbdlowo ten temat omawia w swoim artykule B. Machul-Telus, Programy rzgdowe na
rzecz spolecznosci romskiej w Polsce (w:) B. Machul-Telus (red.), Romowie, Warszawa 2019,
s. 133-139. Natomiast bardziej szczegélowo na temat programu i jego efektu pisze J. Horyn,
Spoteczne mwarunkowania ksztatcenia Roméw w Polsce (na przyktadzie Dolnego Slgska), Wro-
claw 2015, 5. 87-118.
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poprawe warunkow zycia, aspekty edukacyjne czy inne czynniki, takie jak szeroko
rozumiana innowacyjnos¢. Nie bez znaczenia pozostaja odbywajace si¢ regularnie
liczne konferencje i fora mi¢dzynarodowe, takie jak Forum ONZ ds. Mniejszosci
w Genewie, eventy organizowane przez Rade Europy, Parlament Europejski, mig-
dzy innymi Roma Week w Brukseli, czy cykliczne spotkania Narodowych Punktéw
Kontaktowych ds. Romskich, gdzie nastgpuje wymiana doswiadczen, pochylenie
si¢ nad biezacymi problemami i wspdlne szukanie skutecznych rozwiazan, a co naj-
wazniejsze — udostepnienie platformy umozliwiajacej wypowiedzenie si¢ osobom
nalezagcym do mniejszosci.

Warto na koniec zaznaczy¢, ze rozwigzanie probleméw, zwlaszcza bytowych, Ro-
méw wymaga kompleksowego podejscia. Powinno uwzglednia¢ nie tylko wzmoc-
nienie struktur prawnych, gwarantujacych poszanowanie i ochrong praw oséb na-
lezacych do tej mniejszosci, ale takze podjecie dziatan majacych na celu stworzenie
dialogu spotecznego, inicjatywy jednoczace, promowanie i wzajemne uczenie si¢ od
sicbie, miedzy innymi poprzez organizowanie wspdlnych warsztatéw czy wykladéw
naukowych. Nie ulega watpliwosci, ze bardzo wazne jest, aby spoleczeristwo w Pol-
sce, jak tez na calym kontynencie dziatato w duchu tolerancji, zrozumienia i wspét-
pracy. Poszanowanie niezbywalnej i nienaruszalnej godnosci ludzkiej stanowiacej
zrédlo praw czlowicka®, powinno by¢ wartoscia nadrzedna. Tylko dzigki takiej syn-
tezie postaw i wzorcéw mozliwe stanie si¢ przekroczenie dzielacych wspoélczesnie
jeszeze do$é czesto mniejszo$¢ etniczng z pozostaly czedcia spoleczeristwa danego
kraju barier kulturowych i spotecznych.

Streszczenie

Romowie stanowig najliczniejsza mniejszo$¢ etniczna w Europie. Zmagaja si¢ oni do dzi$
z trudng historia zwigzang z ,wielka migracjg” z obecnych terenéw Pétwyspu Indyjskiego.
Nomadyczny tryb zycia, bedacy immanentng cechg tej grupy, oraz wystepujace miedzy nimi
a reszty spoleczenstwa réznice kulturowe prowadza czgsto do powstawania wielu uprze-
dzen, stereotypdw, a miejscami rowniez konflikedw etnicznych. Niniejszy artykul prezen-
tuje kluczowe normy aktéw prawa migdzynarodowego, ktdre odnosza sie de facro do mniej-
szo$ci romskiej. Przedstawione sa takze rozwigzania prawne, ktére funkcjonuja w Polsce.
W zwiazku z tym artykul odwoluje si¢ do przepiséw ustawy o mniejszosciach narodowych
i etnicznych oraz Programu Integracji Spofecznej i Obywatelskiej Roméw w Polsce na lata
2021-2030. Zarysowane s3 réwniez najwazniejsze problemy, z jakimi zmagaja si¢ na co

dzien Romowie, aby lepiej poznaé i zrozumieé te spolecznodé.

4 JJ. Pawlowicz, referat Godno$¢ cztowicka fundamentem jego wolnosci, Konferencja pt. Ty/-

ko wolnosé czyni czlowicka godnym, s. 1, https://open.icm.edu.pl/server/api/core/bitstream-
s/9b2801ab-193d-48a3-b838-15817063¢f88/content (dostgp: 3.06.2025).
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Ethnic minority in the light of international law -
the example of the Roma minority
Abstract

The Roma are the largest ethnic minority in Europe. To this day, they struggle with the dif-
ficult history of the “great migration” from the present-day Indian Peninsula. The nomadic
lifestyle inherent in this group and the cultural differences between them and the rest of so-
ciety often lead to a series of prejudices, stereotypes and, in some cases, ethnic conflicts. This
article presents the key norms of international law that de facto refer to the Roma minority.
Legal solutions that operate in Poland are also presented. Therefore, the article refers to the
provisions of the Act on National and Ethnic Minorities and the Programme for Social and
Civil Integration of Roma in Poland for the period 2021-2030. It also outlines the most
important problems that Roma face on a daily basis, in order to better know and understand
this community.

Key words: Roma, exclusion, stereotypes, international law, UN, EU, Council of Europe



